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Introduccion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es el
primer tratado internacional que se refiere exclusivamente a
la proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia
y cuya aplicacién tiene un caracter obligatorio e irrevocable
para todos aquellos paises que la han firmado y ratificado.
Se aprobd por unanimidad el 20 de noviembre de 1989 y es el
tratado internacional que ha tenido la aceptacion mas amplia y
mas rapida en las Naciones Unidas, ya que ha sido ratificada
por todos los paises del mundo, a excepcion de Estados Unidos.

Al ser juridicamente vinculante para los paises que la ratificaron,
la CDN se constituye como el instrumento juridico que regula
las relaciones entre los diversos sectores de la sociedad y
la infancia, a través de la aplicacion de leyes y normas de
proteccion de sus derechos, asi como mediante las politicas
plblicas que los gobiernos se comprometen a aplicar para
garantizar los derechos de la infancia.

Apesarde que hanexistido diversas declaraciones para proteger
los derechos de la infancia, la CDN ha constituido un parteaguas
en la historia de los derechos del nifio al proponer por primera
vez el derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados
y a participar en los asuntos que les afectan. El derecho a la
participacion ha mostrado su importancia al constituirse como
uno de los cuatro principios rectores identificados por el Comité
de los Derechos del Nifio, por ser considerados como la base
indispensable para garantizar el cumplimiento de todos los
demas derechos. Los otros tres principios rectores son: la no
discriminacion (art. 2), el interés superior del nifio (art.3), y el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6).

Aln cuando la aplicacion de este tratado es obligacion del
Estado, es necesario sefialar el papel central que ha tenido la
participacion de la sociedad civil para exigir que se garanticen
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. A partir de la
firma de la CDN han surgido mltiples y diversas organizaciones
ciudadanas cuyo papel ha sido presionar a las instituciones
gubernamentales para que cumplan con su funcién en materia
de infancia y adolescencia.

La sociedad civil tiene una larga historia de organizacion que se
genera principalmente a través del establecimiento de redes, de
alianzaslocalesyglobales para presentar iniciativas que mejoren
las condiciones de vida de este sector de la poblacioén. Su
presencia en la gestion pablica ha permitido articular esfuerzos
para incidir en la construccién de los marcos normativos y de las
politicas publicas que se dirigen a nifias, nifios y adolescentes.

A raiz de la aprobacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en México, en 2014, y de la reforma
que ha generado a nivel legal e institucional tanto a nivel nacional,
como en los estados y los municipios del pais, es necesario
preguntarse como se contempla la participacion de nifias, nifios
y adolescentes en este marco. Este ensayo de La infancia cuenta
2016 presenta conceptualmente estos dos tipos de participacion,
alavez que propone un anélisis de su incorporacion en la nueva
legislacion y en las instituciones que crea.
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|. La participacion de niiias, niiios y adolescentes
desde una perspectiva de derechos

1.1. El derecho a la participacion en la CDN

Aln cuando el concepto de la participacion infantil ha tenido un
uso generalizado por parte de los gobiernosy las organizaciones
de la sociedad civil, esimportante aclarar que el articulo 12 de la
CDN no menciona explicitamente el derecho a la participacion,
sino que aparece formulado como el derecho del nifio, la nifia
o el adolescente a expresar su opinion y a ser escuchado. El
articulo 12 estipula que:

“1. Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente
en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad
y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
0 por medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”.

Por la manera sencilla en que estd formulado el articulo
pareceria que es una tarea facil para los paises cumplir con su
compromiso de escuchar y tomar en cuenta a nifias, nifios y

adolescentes en el momento de tomar decisiones importantes.
Sin embargo, a lo largo de las dos Gltimas décadas ha quedado
claro que existen muchos obstaculos para que se garantice
este derecho, y que las practicas que se reportan como
“participativas” muchas veces no cumplen con los criterios
para ser consideradas de esa manera.

Ante esta problemética, el Comité de los Derechos del Nifio
realizd un debate general sobre el derecho del nifio a ser
escuchado en el afio de 2006, en el cual participaron nifias y
nifos, organizaciones de la sociedad civil y representantes
gubernamentales. En la reunion se estudio el significado del
articulo 12y se analizaron las buenas précticas y los obstaculos
para garantizar ese derecho. Los resultados de este debate
dieron origen a la Observacion General No. 12, en el afio de 2009.

La Observacion General No. 12 realiza un andlisis juridico
detallado de los parrafos del articulo 12y el vinculo que éste tiene
con los demés articulos de la CDN. Existen diversas precisiones
que deben sertomadas en cuenta enlos términos que se utilizan,
algunas de las cuales presentamos a continuacion:

- En el punto 9 se estipula que “La observacién general
esta estructurada de acuerdo con la distincion que hace
el Comité entre el derecho a ser escuchado de cada nifio

! Las Observaciones Generales son instrumentos jurfdicos que garantizan una mayor comunicacion con los Estados Partes sobre los derechos que el Comité considera que no estén siendo respetados o bien
que requieren un mayor entendimiento y compromiso por parte de los paises. En ellas se formulan recomendaciones especificas y se esclarecen las obligaciones que tienen tanto las entidades gubernamen-

tales como otros sectores de la sociedad civil para garantizar ese derecho.
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individualmente y el derecho a ser escuchado aplicable
a un grupo de nifios”. Esta Gltima parte se encuentra
mas desarrollada en la seccion C del documento,
que se denomina: “La observancia del derecho a ser
escuchado en diferentes ambitos”.

En el punto 16 se aclara que participar no es una
obligacién, sino un acto voluntario.

Esto se formula

de la siguiente manera: “El nifio, sin embargo, tiene
derecho a no ejercer este derecho. (...) Los Estados
partes deben asegurarse de que el nifio reciba toda la
informacién y el asesoramiento necesarios para tomar
una decision que favorezca su interés superior”.,

- Pero adn cuando nifias, nifios y adolescentes puedan
decidir no ejercer el derecho a participar, los Estados
parte tienen la obligacion de garantizarlo. Un aspecto
que se enfatiza es el deber de garantizar la participacion
en los procesos judiciales civiles (como los divorcios,
separaciones, adopciones), los procesos judiciales
penales y de justicia juvenil, asi como en los procesos
administrativos. Estas obligaciones estan previstas en
el capitulo 3, puntos 48 a 67.

- En el punto 21 se plantea que “/a plena aplicacion del
articulo 12 exige el reconocimiento y respeto de las
formas no verbales de comunicacién como el juego,
la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura,
mediante las cuales los nifios muy pequefios demuestran
capacidad de comprender, elegir y tener preferencias”.

Un aspecto que todavia es problematico se refiere la forma en
que esta redactado el articulo cuando se dice que se garantizara
el derecho de expresarse “al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio”y que las opiniones se van a tomar
en cuenta “en funcién de la edad y madurez del nifio”. Esto
implica que no hay normas que regulen lo anterior y que por
tanto el resultado de la evaluacion se deja a la discrecionalidad
de los adultos, cuya opinién es la que termina prevaleciendo.
Lo anterior nos permite advertir las limitaciones del texto de la
CDN, situacion que se repite por ejemplo en lo que se refiere al
principio de “el interés superior del nifioc” en donde los adultos
aparecen como los (nicos responsables de interpretary decidir
en que consiste el bienestar de la infancia y la adolescencia.
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1.2 El derecho a ser escuchado y su vinculo con los demas articulos de la CDN

La CDN tiene un caracter integral tanto porque abarca todos
los aspectos de la vida de los nifios y nifias, como por el hecho
de que los derechos estipulados se encuentran estrechamente
vinculados y son interdependientes. En este apartado
mencionaremos Unicamente el vinculo que tiene con ciertos
articulos a sabiendas que todos los derechos de la CDN tienen
que responder al principio general del derecho a la participacian.

Como mencionamos anteriormente el derecho a la participacion
es uno de los 4 ejes rectores o principios generales de la CDN y
por tanto esta relacionado con los otros 3: el articulo 2 (derecho
a la no discriminacion), el articulo 6 (derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo) y, especialmente con el articulo
3 (el interés superior del nifio).

Dentro de la clasificacion de los derechos, encontramos
otros 5 articulos que se encuentran dentro de los derechos a
la participacion: el articulo 13 que se refiere a la libertad de
expresion y que incluye a su vez la libertad para buscar, recibir
y difundir informacion; el articulo 14 que estipula la llibertad
de pensamiento, de conciencia y de religion; el articulo 15 que
estipula el derecho a la libertad de asociacion; el articulo 17
que garantiza el acceso a la informacion de los medios de
comunicacion nacionales e internacionales (y que por tanto
es la base para que se puedan ejercer los articulos 12y 13) y
finalmente el articulo 31 que se refiere al reconocimiento del
derechoa participarlibre y plenamente enlavida culturalyenlas
artes. Este Gltimo derecho esta directamente relacionado con el
articulo 30 en el que se reconocen los derechos de las minorias
étnicas y por tanto establece que los nifios pertenecientes a
ellas tienen el derecho a su propia vida cultural, a practicar su
propia religién y hablar su propio idioma.

La relacion que el articulo 12 tiene con el articulo 5, que se
refiere al respeto de las responsabilidades de los padres u
adultos responsables para guiar u orientar a los nifios, las
nifias y los adolescentes “en consonancia con la evolucion
de sus facultades”, tiene especial importancia ya que alude
al entendimiento de que niflas y nifios van desarrollando
facultades y habilidades para ejercer sus derechos de manera
gradual, lo que ha sido conceptualizado como “autonomia
progresiva”. Esto significa que todos los nifios y las nifias,
incluso los més pequefios que aln no tienen dominio sobre
el lenguaje, tienen derecho a participar. Cillero (1999) plantea
que esta nocion permite superar el argumento de que son los
padres los que tienen el poder sobre la nifiez en virtud de que
éstos carecen de autonomia. Por el contrario, el sentido del
concepto tiene que ver con la importancia de que los adultos
vayan promoviendo y reconociendo la adquisicién de nuevas
capacidades, ajustando su relacion con ellos de acuerdo a este
desarrollo progresivo en el que nifios y nifias irdn asumiendo
cada vez mayor responsabilidad sobre sus vidas y sus entornos.

De acuerdo a la Observacion General no. 12, y atendiendo al
principio de integralidad de los derechos, se plantea que “/a
mayor parte de los demas articulos de la Convencion exigen y
promueven la intervencion de los nifios en los asuntos que los
afectan. Para abarcar estas miltiples intervenciones, se utiliza
constantemente el concepto de participacion. (...) La practica
de la aplicacion del articulo (12) se refiere a una amplia gama
de asuntos, como la salud, la economia, la educacion o el
medio ambiente, que son de interés no solamente para el nifio
como individuo sino también para grupos de nifios y para los
nifios en general”.
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Participar no significa simplemente dar al nifio, la nifia o el adolescente la posibilidad de expresar su opinion, sino reconocerlos
como actores validos en la toma de decisiones en los asuntos que les conciernen directa e indirectamente. De la implementacion
de este derecho depende por lo tanto la posibilidad de que las nifias y los nifios sean sujetos activos de derechos (Comité de los
Derechos del Nifio, 2003. Beloff, 2006) y actores sociales.

o
1

Nimero y porcentaje de nifias y nifios de entre 6 y 9 afios que respondieron “S
o siento” en la Consulta Infantil y Juvenil 2015, segiin Sexo y Entidad.

0 “No” ala pregunta “3. Puedo decir lo que pienso

3. Puedo decir lo que pienso o siento

Si No
Estada Nifa Nifio Nifa Nifio
. Total general 91.7% 88.9% 8.3% 11.1%
Aguascalientes 91 0% 86.9% | 9.0% 11 1%
Baja California 91.6% 87.6% 84% 12 4%
Baja California Sur 92.0% 86.6% B 0% 13 4%
Campeche 915%  881% 85%  119%
Coahuila 926% B898% | 74%  102%
Colima 93 6%  904% 6 4% 9.6%
Chihuahua 914%  89.7% | B6% 10.3%
Distrito Federal 918%  BI.1% 82%  109%
Durango 91.1% 88.3% B.9% 11.7%
S Guanajuato 928%  B98% 72%  102%
5 4% o
Porcentaje de nifias y nifios de entre 6 y 9 afios que respondieron "No”. 3:4:;;:: :E:E:: g;;: [ ::x E ;;

7.8%| S, 1139 Jalisco 22% eoew| 7%  104%

Estado de México 91 9% 85.1% 8.1% 10.9%

W BOOrOOO Michoacan 90.3% 87 7% 9 7% 12.3%

E Morelos 91.4% 88.3% 8.6% 11.79%
7 Nayarit 903%  869% | 97%  13.1%
8 400’ 000 Nuevo Ledn 92 2% 88 8% [ 7.8% 11.2%

A Puebla 92.0% 89.4% 8.0% 10.6%
% Querétaro 92.5% 90.0% 7 .55 10.0%
E Quintana Roo 90.7% 86.5% 9.3% 13.5%

g 200’000 San Luis Potosi 93.4% 20.8% 6.6% 9.2%
g Sinaloa 90.9% 88.8% S.1% 11.2%
= Sonora 91.3% 87.5% 8. 7% 12 5%
0 . - Tabasco 85.3% 88.0% | 10.7% 12.0%

Nifa Nifo Tamaulipas 92.6% 88.2% 7.4% 11.8%

Tlaxcala 90.0% 88.3% | 10.0% 11.7%

Nimero y porcentaje de nifias y nifios de entre 6 y 9 afios, seglin respuesta. Veracruz 90.9%  88.0% 9.1%  12.0%
i Yucatan 92.7% 90.6% 7.3% 9.4%

. S . No Zacatecas 90.6% 83.0% 9 4% 11.0%

Fuente: Elaborado por REDIM con informacion de INE, Consulta Infantil y Juvenil 2015 (https://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#! /vizhome/QuopinaronniasniosyadolescentessobresuderechoalaparticipacinenlaConsultalnfantilyJuvenil2015/1).
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1.3 Agencia, incidencia politica y ciudadania

Si es verdad que sélo con mas democracia
se superan los problemas de la democracia,
entonces también deberia ser verdad que sélo
con més ciudadanos se superan los problemas
de la ciudadania.
E. Garcia Méndez

La larga historia de los proyectos participativos ha evidenciado
una evolucion importante en las formas de involucrar a nifios
nifas y adolescentes. En virtud de que al inicio se atendia
principalmente lo establecido por el articulo 12 de la CDN, la
mayor parte de las actividades se desarrollaron como foros,
consultas o alguna otra modalidad que permitiera escuchar
las opiniones de los nifios y en el mejor de los casos también
difundirlas. En ese momento no se reparaba en la importancia
de tomar en cuenta sus opiniones para procesos que estaban
afectando sus vidas. Posteriormente se hizo evidente que un
aspecto importante era trabajar para que sus opiniones fueran
realmente tomadas en cuenta dentro de las organizaciones
e instituciones y por tanto empezaron a darse iniciativas que
incluian procesos a mediano plazo en los que se buscaba que
la participacion también se diera en la toma de decisiones,
buscando también que las instituciones gubernamentales
pudieran escuchar sus propuestas.

Otro paso mas fue el pasar del nivel de la voz al de la agencia,
proponiendo que nifios, nifias y adolescentes pudieran realizar
acciones para solucionar los problemas que les afectan
enfatizando asi su rol como actores sociales capaces de
transformar la realidad. De esta manera se plantea que en
los procesos participativos es importante que nifios, nifias y
adolescentes puedan expresar, discutir, deliberar, proponer,
participar en la toma de decisiones y actuar. Una vez que el
proyecto ha terminado también es importante que participen en
el seguimiento y la evaluacion.

Esto supone la conciencia de que el orden social en el que
vivimos no es algo inamovible que han construido los adultos,
sino una realidad que se puede transformar y que por tanto es
un campo de accion. Asi nifas, nifos y adolescentes pueden
imaginar mundos posiblesy pensar en la posibilidad de un futuro
que pueden construir gracias a las alianzas y negociaciones
con otros actores y con el Estado.

Es por ello que es esencial pensar en la forma en que la
participacion del sector infantil y adolescente puede tener una
incidencia real en las politicas piblicas. Se pueden encontrar
diversos puntos de vista sobre la forma en que se debe hacer
incidencia, asi como de ciertos aspectos que son necesarios
considerar. Por ejemplo, el Programa Iberoamericano para
el Fortalecimiento de Sistemas Integrales de Proteccion a la
Infancia y Adolescencia? propone que existen 3 niveles de
intervencion de politicas.

1) El primero de ellos se refiere a las politicas universales
dirigidas a la nifiez y adolescencia, por lo que se requiere
que exista programas de formacion al mayor nimero
de nifias y nifios posibles, para que pueda darse una
participacion efectiva a nivel nacional. En este nivel se
debe poner especial atencién a que se incluyan nifios,
nifas y adolescentes de diversas condiciones sociales
y sobre todo de aquellos que pertenecen a sectores
vulnerables.

2 (Gobierno de Chile 2008) Citado en: IIN, OEA (2010) La participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas. A 20 afios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (2010).

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccién Integral.



2) El segundo nivel es el de la incidencia en politicas que
buscan resolver o disminuir el impacto de situaciones
de vulnerabilidad o de vulneraciéon de un derecho o de
un grupo de derechos.

3) El tercer nivel de intervencion es el que se ejerce para
que existan politicas especializadas que puedan revertir
una situacion de vulneracion ya instalada. Si en estos
dos niveles se abren espacios que integren a todo tipo de
nifios, la participacion propicia que este grupo de nifias,
nifios y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad
desarrollen habilidades sociales y eleven su autoestima,
lo que constituye en si un factor protector.

Por otro lado el Centro de Servicios Educativos en Salud y Medio
Ambiente (CESESMA) (2010:13) ha identificado cuatro niveles
de lo que él considera una incidencia “exitosa”. El primero de
ellos es semejante al del Programa mencionado, ya que tiene
que ver con una influencia directa y concreta en decisiones
especificas sobre politicas pablicas en beneficio de los nifos,
nifas y adolescentes. El segundo se refiere a la incidencia en
cambios de actitudes, de perspectivas y posiciones de parte
de las autoridades o funcionarias y funcionarios publicos que
son los encargados de tomar decisiones. El tercero tiene
que ver con la incidencia en los problemas de su comunidad,
para lo que se tiene que lograr que se les reconozca, se les
escuche y se les tome en cuenta por parte de los integrantes
de su comunidad. Finalmente el cuarto nivel tiene que ver con
la construccion de capacidades y empoderamiento a los nifios,
nifias y adolescentes para hacerse actores protagénicos ante
los espacios de toma de decisiones que afectan sus vidas.

Propiciar que el sector infantil y adolescente pueda realmente
intervenir en laformulacion de politicas pablicasy enlos asuntos
de su comunidad, les permite desarrollar una mayor conciencia
politica, y entendimiento de la manera en que funcionan las
instituciones, a la vez que ponen en practica las habilidades
organizativas necesarias para ello. Por otro lado, el que ellos

puedan participar también en los medios de comunicacion
para que sus acciones puedan difundirse a nivel local, estatal o
nacional es esencial para que su incidencia sea efectiva.

Lo anterior se relaciona con la participacion infantil pensada
desde la idea de democracia y por tanto desde la construccion
de ciudadania, donde adquiere su verdadero sentido.

La nocion tradicional de ciudadania tiene que ver con la nocidn
de pertenencia a una comunidad compartida de valores.
Sin embargo, la falta de reconocimiento del caracter activo
y transformador de la infancia por parte del Estado y de las
personas adultas nos hace pensar en que es mas adecuado
considerar la propuesta de Chantal Mouffe (1999) que plantea
la ciudadania como el punto de confluencia y de disputa entre
los diferentes intereses, y la de Van Steembergen (1994) que la
concibe como las formas de empoderamiento e inclusion de los
sectores que han estado marginalizados.

Estas dos Gltimas propuestas de lo que significa ciudadania
son aspectos que por lo general se encuentran presentes
en proyectos participativos, a pesar de no ser reconocidos
directamente como tales. Nos referimos a que cuando la
reivindicacion de los derechos de nifias y nifios se hace por ellos
mismos, necesariamente se da un espacio de confluenciay a
veces de disputa entre los intereses de ellos y de las personas
adultas. Por otro lado, es claro que el sector de la infanciay la
adolescencia ha sido excluido de los procesos democréticos,
por lo que las practicas que son realmente participativas
siempre son formas de empoderamiento.

1.4 Nifez y ciudadania

En los afios noventas hubo una tendencia a considerar que
nifas y nifilos no podian ser considerados como ciudadanos,
sino como pre-ciudadanos (Garcia y Mico, 1997). Esta postura

Ciudadania:

El punto de confluencia
y de disputa entre los
diferentes intereses
(Mouffe, 1999)

Las formas de
empoderamiento

e inclusion de los
sectores que han estado
marginalizados

(Van Steembergen, 1994)
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desatdé una polémica importante sobre el tema que solo es
posible dilucidar aclarando lo que se entiende por ciudadania,
asi como la lenta construccion histérica del término a lo largo
de tres siglos.

Uno de los primeros autores que trataron el tema fue Marshall
(1950) quien plante6 que este concepto aludia a “la pertenencia
a una comunidad compartida de valores”, situando el punto de
partida de este concepto en el siglo XVIII cuando se planteaban
las libertades de los ciudadanos y sus derechos civiles, lo
que dio lugar al concepto de ciudadania civil. En el siglo XIX
la ciudadania se refirio al derecho a participar en el escenario
politico, lo que dio lugar a la ciudadania politica. Finalmente es
hasta el siglo XX que se plantea la ciudadania social que se
refiere a que todo individuo tiene derecho a gozar de un minimo
nivel educativo, de salud y de vivienda.

Es evidente que cuando se utiliza el término de pre-ciudadanos,
se estad aludiendo Gnicamente a la dimension politica de la
ciudadania que establece que nifias, nifios y adolescentes no
la alcanzan hasta la mayoria de edad. Sin embargo existen
diferentes argumentos para defender la posicién de nifios,
nifas y adolescentes como ciudadanos plenos.

El primer argumento tiene que ver con el entendimiento de
la ciudadania desde la vision mas amplia que considera los
derechos civiles y sociales y que por tanto va mas alla de lo
tradicionalmente considerado como ciudadania politica. El
segundo argumento se refiere precisamente a que el derecho
de participacion se considera como eje fundamental de la
ciudadania, y el tercer argumento esta relacionado con el
principio del interés superior de la nifiez que plantea que nadie
puede ejercer su autoridad - ya sea individual, institucional o
gubernamental - en contra de los derechos del mismo y de lo
que mas le favorezca. Para ello es esencial que se garantice
que nifias y nifios ejerzan su derecho a expresar sus opiniones.

En los tiempos actuales el ejercicio de la ciudadania va mas alla
de la relacién con las instituciones de gobierno para dar paso
a nuevos tipos de ciudadanias emergentes, que se manifiestan
en contextos informales. Como ejemplo tenemos el espacio
virtual, uno de los principales entornos de experimentaciony de
creacion de formas distintas de ciudadania para nifios, nifias y
adolescentes. El internet, y en especial el espacio de las redes
sociales, es un lugar en el que ellos comparten informacion y
crean vinculos colectivos que trascienden las dimensiones
geo-espaciales. Al ser este espacio una zona abierta, libre,
fluida y maleable se constituye como un lugar privilegiado en el
que pueden manifestar su inconformidad, compartir consignas,
declarar su solidaridad y por lo tanto afirmar su condicion de
ciudadanas y ciudadanos del mundo, ejerciendo a la vez una
ciudadania local y una ciudadania global.

Como se puede observar el concepto de ciudadania es complejo
y se encuentra en continuo movimiento, pero uno de los aspectos
primordiales a considerar es el tipo de practicas que se llevan
a cabo, evaluandolas mediante criterios reales. Es decir, cuales
son los espacios que se ofrecen a nifios, nifias y adolescentes, 0
cuales son los que ellos se apropian, en que formas especificas
se materializa la participacion, de que manera las condiciones
econdmicas de los diversos sectores permiten el ejercicio de
la ciudadania. Estos y otros aspectos concretos son los que
permiten entender si se estad promoviendo la ciudadania en este
sector de la poblacion.
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Porcentaje de adolescentes de entre 12 y 17 afios que respondieron “Si” o0 “No” a la pregunta “;Alguna vez has participado en
una organizacion, asociacion, equipo o grupo...” en la Encuesta Nacional de Juventud, ENJUVE, 2010, segiin sexo y entidad.

¢Alguna vez has participado en una organizacidn, asociacidn, equipo o grupo...

P16 1 Participacion / Sexo
Si No

Entidad Mujer Hombre Mujer Hombre
Total general 28.3% 34.2% | 71.7% 65.8% '
Quintana Roo 52.8% 545% | 472% 45.5%
Campeche 49.8% S58.1% | 50.2% 41.9%
Colima 47.3% 503% | 52.7% 49.7%
Tabasco 46.9% 429% | 53.1% 57.1%
Durange 45.3% 53.5% | 54.7% 46.5%
San Luis Potosi 41.1% 443% | 58.9% 55.7%
Aguascalientes 40.4% 61.8% | 596% 38.2%
EBaja California 40.2% 45.3% | 59.8% 54.7%
Coahuila 39.6% 50.2% | 60.4% 49.8%
Nayarit 36.7% 453% | 63.3% 54.7% /é f/—"‘
MNuevo Ledn 36.3% 394% | 63.7% 60.6%
Daxaca 35.3% 40.7% | &84.7% 59.3%
Michoacén 334% 3349% | 666% 666% | Porcentaje deadolescentes de 12 a 17 afios que respondieron “Si".
Hidalgo 334% 296% | 66.6% 70.4% 9.8% 53.9%
Morelos 33.0% 37.2% | 67.0% 62.8%
Veracruz 314% 3226% | 686% 67.4%
Zacatecas 30.1% 38.4% | 69.9% 61.6% =
Querétaro 29.6% 223% | 70.4% 77.7% §
Distrito Federal 28.%% 365% | 71.1% 63.5% E
Yucatan 27.3% 333% | 72.7% 56.7% k)
Tlaxcala 26.8% 222% | 732% 77.8% *E
México 25.7/% 38.1% | /4.3% 51.9% §
BajaCaliforniaSur | 25.1% 18.8% | 749% 81.2% §
Guerrero 24.7% 270% | 753% 724% 2
Chiapas 24.7% 29.7% | 753% 70.3% _§
Sinaloa 22.8% 295% | 77.2% 70.5% =
Puebla 22.1% 255% | 76.9% 745%
Tamaulipas 21.9% 249% | 781% 75.1% Mui H b
Jalisco 21.0% 27.6% | 79.0% 71.9% ujer ermore
Shihshus 15.1% - 28.2% | 84.9%  718%| niimeroy porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios, seglin respuesta.
Guanajuato 12.4% 250% | 876% 75.0%
Sonora 97% 98%| 903% 90.20| M Otra M No M si

Fuente: Elaborado por REDIM con informacion de IMJUVE, ENJUVE 2010 (http://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#! /vizhome/QudiceelENJUVE2010sobrelaParticipacinAdolescenteenMxico/Participacin)
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1.5 La participacion y la diversidad cultural

Hemos hablado de las formas de participacion desde el marco de
referencia de la CDN, sin embargo es imprescindible reconocer
que existen otras formas de participacién de la infancia y la
adolescencia que no obedecen ala l6gica de los derechos, sino
que se arraigan en las tradiciones culturales de los pueblos.

Autores que han acompafiado los movimientos de resistencia
de pueblos indigenas (Smith 2007, Corona y Pérez 2000),
han reportado que la cosmovisidn de estos pueblos incluye
plenamente a las niflas y los nifios en las actividades
ceremoniales, sociales y politicas integrandolos desde edades
muy tempranas para que éstos desarrollen la nocion del “bien
comun”. La légica de los pueblos indigenas no obedece a
la nocion de los derechos individuales, sino que alude a los
derechos colectivos, por lo que es habitual que nifios, nifias y
adolescentes participen, junto con sus padres, en actividades
politicas tales como manifestaciones y marchas.

Por otro lado, Manfred Liebel (2013) hace una critica severa a los
promotores de la participacion infantil en paises fuera de Europa
y América del Norte, planteando que existe una imposicion del
concepto “occidental” de nifiez y de los derechos del nifio, que
con frecuencia son rechazados en sociedades tradicionales.
Plantea que, en muchas de las culturas tradicionales o no
occidentales, nifias y nifios son miembros integrales de la
comunidad, con diferentes caracteristicas “pero cuya vida no
transcurre al margen de la existencia de los miembros adultos
de la comunidad”.

Otro aspecto fundamental de diferenciacion es la participacion
anivel del discurso y de la accion. En muchas de las sociedades
africanas o asiaticas los nifios y nifias participan desde edades
tempranas en actividades significativas de su comunidad, pero
se les excluye de las conversaciones y de todo proceso de

decisién pablico. En ese sentido la expresién de sus opiniones -
ejedel concepto occidental del derecho ala participacion - no se
toma en cuenta. Sin embargo tienen muchas méas oportunidades
de incidencia dentro de sus entornos, al considerarseles
como sujetos competentes que pueden contribuir de manera
relevante a nivel familiar y social.

Es necesario reconocer que todo concepto de participacion
es especifico de cada cultura, por lo que Liebel propone
que en lugar de buscar términos que se ajusten al concepto
occidental, se observen més hien las practicas de nifias, nifios
y adolescentes, se busquen las expresiones que las describen,
y se analice el significado de las mismas. Esta tarea incluye por
supuesto el indagar el significado especifico que tienen dichas
practicas para la nifiez y adolescencia.
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1.6 Lecciones aprendidas a nivel internacional

A nivel internacional se han llevado a cabo diferentes iniciativas de participaciéon que han buscado impactar en las politicas
plblicas para lainfancia. Expondremos en este apartado tres de ellas que han sido protagonizadas por nifias, nifios y adolescentes,
asi como una propuesta realizada por UNICEF, el Centro Innocenti y el Grupo de Investigacion de Ambientes para Nifios (CERG)
que incluyo la participacion de autoridades gubernamentales, nifias, nifios y adolescentes, y diversos actores de la sociedad civil.

=
3

Propuesta legislativa realizada por la Union de Niias, Nifios y Adolescentes Trabajadores de Bolivia.

Como primera experiencia mencionaremos el caso de
la  UNATSBO (Union de Nifas, Nifios y Adolescentes
Trabajadores de Bolivia) quienes hantenido una larga y ardua
experiencia de participacion en el dmbito legislativo para
presentar una propuesta normativa que promueve y defiende
los derechos de nifias, nifios y adolescentes trabajadores.

lacrimdgenos cuando pretendieron entrar a la Asamblea
Legislativa para exigir una audiencia, sin embargo siguieron
en pie de lucha y pudieron posteriormente tener decenas
de reuniones con diputados y senadores de la Asamblea
Nacional, con la comision que trabajaba el codigo de la nifiez
y . con el presidente, Evo Morales, quien se comprometio
a respaldar la aprobacion del Nuevo Cédigo Nifa, Nifio,
Este colectivo se define a si mismo como “una organizacion  Adolescente, incluyendo sus opiniones.3
deliberativa, propositiva, de defensa, de promocién vy
planificadora con fines y objetivos sociales, econdmicos,
politicos y culturales amparados en las normas
constitucionales, civiles y reglamentaciones legales que
norman su ejercicio” (Pacosillo, Deivid, 2014). Su propuesta,
llamada “Normativa para el reconocimiento, promocion y
defensa de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes
trabajadores”, puede considerarse un logro histérico en
virtud de que en ella por primera vez se expresa la perspectiva
de la infancia y la adolescencia.

Después de todas estas negociaciones, el 17 de julio de
2014, se aprobo finalmente la nueva Ley llamada Ley 548
Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente en la que se incorporaron
las propuestas anteriormente mencionadas, asi como un
salario no menor al salario minimo y una jornada laboral de
6 horas porque se determin6 que tienen derecho a estudiar
dos horas al dia.

Este logro tiene una relevancia histérica porque es la primera
vez que se toman en cuenta las propuestas y demandas de
nifias, nifios y adolescentes para legislar sobre su situacion
laboral. Para el gobierno boliviano fue una tarea muy dificil

En la redaccion de su texto se hicieron diversos
planteamientos, dentro de los cuales se proponia que nifos

y nifias entre 10y 14 afios de edad pudieran realizar trabajos
por cuenta propia. También proponian el reconocimiento de
las actividades laborales “por cuenta ajena” de adolescentes
de 12 a 14 afos, y la reduccion de la jornada laboral de

incluir sus demandas en virtud de que habia firmado una serie
de convenios internacionales en relacion a los derechos de
la infancia y adolescencia que contravenian la solicitud de
la UNATSBO.

< ocho a seis horas. Estos nifios fueron reprimidos con gases

= il

3 Esinteresante resaltar que este respaldo proviene de un presidente indigena que a su vez fue un nifio trabajador.
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Por otro lado, el movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes
trabajadores NAT’s que se encuentra en América Latina,
Africay Asia es el (inico movimiento a nivel internacional en el
que participan muy diversas organizaciones de infancia que
han estado luchando por el derecho al trabajo en condiciones
de dignidad. Si bien surgieron en un inicio como iniciativas de
Organizaciones de la Sociedad Civil o de adultos y pedagogos
que se proponian estimular la participacion infantil, muy
pronto las nifias, nifos y adolescentes se apropiaron de las
organizaciones para generar sus propias formas de regularse
y expresarse, rechazando la ingerencia de estructuras
adultas jerarquicas o autoritarias.

Las organizaciones se basan en la idea de que los nifios, las
nifias y los adolescentes son sujetos sociales competentes y
por lo tanto capaces de defender sus intereses y derechos,
gracias al conocimiento de las situaciones que viven. El
enfoque tedrico y metodoldgico se ha sustentado en el
protagonismo infantil.

Su evolucion en terminos organizativos ha sido relativamente
rapida por lo que se han agrupado por regiones, siendo
el MOLACNATS* la coordinadora de los movimientos de
América Latina y el Caribe. En ella, las nifias, nifios y
adolescentes son los que realizan las asambleas y toman las
decisiones aceptando una cierta guia de personas adultas
que, sin embargo, no pueden nunca estar dentro de los
organismos directivos.

El movimiento de Niiios, Nifias y Adolescentes Trabajadores NAT's

Las éareas de intervencion e investigacion de este
movimiento son:

- Participacion para la defensa y promocion de los
derechos del nifio en general y particularmente los
relacionados al tema de los NATs;

- Desarrollo de programas desde su experiencia de
base que, de forma focalizada, buscan dar respuesta
a la realidad de los NATs: Escuela de NATs, proyectos
productivos, programas socio-laborales, etc.;

- Denuncias por la inexistencia de politicas pablicas y de
proteccion a los nifios, nifias y adolescentes;

- Denunciaporlaaplicacionde medidas gubernamentales
de cara a la infancia trabajadora contrarias al espiritu
de la CDN, como son los casos de Per(, Paraguay y
Colombia;

- Participacion activa en la elaboracién de politicas de
proteccion a la infancia trabajadora.

Como se puede apreciar, estos movimientos se han
caracterizado por la reivindicacién de sus derechos y por una
participacion muy comprometida para incidir en las politicas
pablicas. Para ello han tenido una serie de debates sobre lo que
ellos entienden como trabajo digno, la forma en que podrian
mejorar sus condiciones de vida y la posibilidad de crear formas
alternativas y solidarias de trabajo. Otro aspecto importante es
que a lo largo de su existencia han permitido a nifos, nifias y
adolescentes el desarrollo de una conciencia colectiva como
infancia trabajadora, y a la vez, un sentido de solidaridad y de
apoyo en las demandas que tienen las diversas regiones.

=

4 Movimiento Latino-americano y del Caribe de Nifas, Nifios y Adolescentes Trabajadores: http://molacnats.org
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Los Consejos Consultivos de Niiias, Niiios y Adolescentes en Peri

La participacion oficial de nifias, nifios y adolescentes
en la politica social ha empezado a tener presencia
en diversos paises de América Latina a través de la
organizacion de parlamentos o consejos. En el caso
del Per(i, el primer Consejo Consultivo de Nifas,
Nifios y Adolescentes (CCONNA) fue creado por el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, mediante
la Resolucion Ministerial no. 355-2009.> Se concibi6
desde un inicio como un espacio de participacion
de caracter consultivo que facultaba a nifias, nifios
y adolescentes a participar de lleno en la politica
social en materia de nifiez y adolescencia.

Las funciones que se asignaron al consejo fueron:

- Elaborar y presentar propuestas de politicas
plblicas en materia de nifiez y adolescencia
ante la Direccion de Nifos, Nifias vy
Adolescentes (DINNA);

- Emitir opiniones sobre todas las consultas
que le realicen en materia de politicas sobre
nifiez y adolescencia;

- Vigilar y exigir el cumplimiento de derechos
y politicas aplicadas por las Instituciones u
organismos que trabajen en temas de nifiez
y adolescencia en el pais;

- Vigilar toda propuesta de politica publica
que los afecten vy, de considerarlo
pertinente, expresar su opinion a través de
una declaracion ante la DINNA, quien la
trasladard a la instancia competente;

- Promover los derechos de las nifias nifios y
adolescentes en coordinacion con la DINNA
y los Gobiernos Regionales.

El CCONNA esta integrado por 26 nifias, nifios y
adolescentes cuyas edades van de los 10 a los 17
afios de edad y que representan, durante un periodo
de dos afos, a todas las regiones de Pera y de Lima
Metropolitana. Su estructura estd conformada por
una Asamblea General y un Equipo Coordinador que
es elegido anualmente por la Asamblea General.

Segln el nuevo reglamento que se establecio en la
Resolucion Ministerial no. 617 del 2010, las funciones
de la Asamblea General son:

1. Representar a las nifias, nifios y adolescentes
del Per(, cualquiera sea su condicion, grupo
étnico, credo, etc.,

2. Vigilar el cumplimiento de las funciones del
CCONNA;

3. Crear comisiones de trabajo para aquellos
asuntos que el CCONNA estime pertinente;

4. Aprobar el plan de trabajo anual;

5. Solicitar la informacion que crea oportuna a
la Comision Multisectorial de Implementacion
de Acciones, através del Equipo Coordinador;

6. Generar mecanismos, medios o instrumentos
que permitan una convivencia democrética,
solidaria y de respeto para garantizar un
clima armonioso;

7. Apoyar el proceso de transferencia de
informacion a los nuevos integrantes del
CCONNA;y

8. Presentar un balance de la gestion realizada
al finalizar su periodo.

>
=
=

En términos de los documentos formales que los
Consejos pueden generar estan por un lado los
informes que recopilan las opiniones y la informacion
preparada desde el CCONNA a partir de una consulta.
Por otro lado, se pueden emitir declaraciones
para expresar la libre opinion consensuada de
los integrantes en relacion a los asuntos que les
competen y finalmente se pueden generar también
propuestas en las que se recogen las iniciativas
del CCONNA para derivarlas a las instituciones que
seran las encargadas de ejecutarlas.

Existen programas de capacitacion para las y los
integrantes, quienes aparte de las atribuciones y
deberes hacia el propio consejo se comprometen
a difundir los derechos de la infancia en sus
comunidades.

Es importante destacar que en el Per( existe la
Direccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, que
estd estrechamente vinculada a los CCONNA,
especialmente en términos de garantizar que
las propuestas que se formulan en materia de
nifiez y adolescencia sean consultadas con ellos.
Esta entidad es la que se encarga de tramitar
administrativamente las consultas de los Consejos
por lo que también les brinda informacion vy
capacitacion.

it "

=

5 Reptblica de Perd, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Resolucién Ministerial no. 355-2009: ttp://www.mimp.gob.pe/files/transparencia/resoluciones/rm_617_2010_mimdes.pdf
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Proyecto de evaluacion participativa de las condiciones comunitarias
para niiios, niiias y adolescentes.

A pesar de que este proyecto no es una iniciativa que haya surgido de
los sectores infantiles o adolescentes, nos parece importante incluirla
porque se trata de un ejercicio de evaluacion en el que se incluy6 una
amplia representacion de los diversos sectores de la sociedad. En él
participaron nifios, nifias y adolescentes de 6 a 18 afos, autoridades
gubernamentales, educadores y padres.

El objetivo del proyecto fue “...encontrar maneras de apoyar a las
comunidades y gobiernos municipales para mejorar las condiciones
de vida de los nifios en las ciudades, comunidades y otros ajustes de
gobernabilidad local”. (Hart y col. 2011:6). Se llevo a cabo en 9 paises
que representaban una diversidad interesante en términos econémicos
y culturales: Brasil, Repiblica Dominicana, Francia, ltalia, Jordania,
Marruecos, Filipinas, Espafia y Sudan.

El proyecto utiliz6 una metodologia que buscaba una evaluacion de
los servicios a la infancia que pudieran reflejar el punto de vista de las
comunidadesy en especial el de nifios, nifias, adolescentes y sus padres,
tanto en temas de seguridad y proteccion, los espacios de juego y los
ambientes escolares.

Como el proyecto proponia activar los procesos de planificacion de abajo
hacia arriba, los resultados de la evaluacion se tomaban como base para
que se hicieran los planes de accién municipales. También se planteé que
nifas, nifios, adolescentes y sus padres pudieran vigilar los procesos de
evaluacion para lo cual se redactd una guia para la accion y su defensa.
Se crearon también herramientas para que las autoridades locales y
estatales pudieran reflexionar sobre la pertinencia de las estructuras y
procesos de gobierno para la infancia y la adolescencia.

Un aspecto a resaltar fue la flexibilidad para que en cada contexto se
utilizaran diferentes estrategias creativas (titeres, teatro y juego) en

contextos tan diversos como fueron los centros comunitarios, escuelas,
clubesy otros, de manera que la participacion fuera mas facil y accesible
para nifias y nifios.

Los resultados de la evaluacion se presentaron a las autoridades, con
quienes se negociaba eltipo de acciones sobre los derechos de lainfancia
y la adolescencia mediante procesos de diadlogo entre los diferentes
sectores. De igual manera se promovié la coordinacioén interinstitucional
en materia de derechos de la infancia.

Los resultados mostraron que no existe la participacion de nifos, nifias
y adolescentes en la toma de decisiones a nivel local. Ellos y ellas, en
todos los rangos de edad, plantearon que no tienen voz en las decisiones
con el Consejo de la Ciudad, ni en las escuelas, ni en los programas que
se realizan. Algunos de los principales problemas reportados fueron
cuestiones de seguridad, relaciones de acoso y de violencia, la falta
de un medio ambiente limpio, la falta de bafios limpios y seguros en las
escuelas y en la comunidad y otros més.

Por otro lado, este tipo de evaluacion permiti6 algunos cambios
cuantificables: en Filipinas, se desarroll6 un plan local de accion
desarrollado por la comunidad y aprobado por el Consejo Municipal. En
Sudan, se llevaron a cabo una serie de planes y acciones que incluyeron
la construccion de nuevas escuelas, rutas seguras y espacios para que
nifas y nifos de diferentes tribus pudieran socializar. En ambos paises se
crearon nuevas estructuras de gobierno para incluir la participacion de
nifios y nifias y adolescentes. En otras ciudades, también se reportaron
cambios en las politicas de gobierno para incrementar la conciencia
sobre los derechos de la infancia y se despert6 el interés por llevar a
cabo formas de gobierno que tomaran en cuenta los intereses de este
sector de la poblacidn.

h
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Porcentaje de adolescentes de entre 12 y 17 afios que respondieron “Si” o “No” a la pregunta 1.7 Herramientas de participaci()n

“iHas participado en alguna actividad para mejorar las condiciones de tu colonia (barrio o

comunidad)?” en la ENJUVE 2010, segiin Sexo y Entidad.
Desde la entrada en vigor de la CDN se ha podido observar, en
experiencias promovidas desde el gobierno pero tamhién en
organizaciones de la sociedad civil en contextos diversos, que

.Has participado en alguna actividad para mejorar las condiciones de tu colonia (barrio o comunidad)? la participacién real es dificil de alcanzar, y que muchos de los

P16 9 Actividad en tu colonia / Sexo ejercicios no permiten mas que una participacion simbélica de
si o los nifios, nifas y adolescentes.

Entidad Mujer Hombre Mujer Hombre

Total general | 20.4%  1B.5% | 78.7% ?9,9%_ o L o o .

Oaxaca 362% 306%| 638% 68.2% La participacion real de los nifios, nifias y adolescentes tiene

Veracruz 31.4% 30 4% 68.0% 68 4% .

b R TR que vincularse con su mundo real: porque aborda temas

Colima 288%  200% | 69.2%  77.8% que les conciernen, directa o indirectamente, pero también

San Luis Potosl 285% 250% | 6B9% 74.2% ., L,

Tiaxeala 263% 199% | 737%  80.1% porque respetan sus formas de expresion. Aqui el concepto

layacit E0.2RRe ) | Rl SRERCT SN de evolucion de las capacidades de la infancia, asi como su

Baja Califernia 260% 241% | 719% 75.4% )

Chiapas 257% 219%| 738%  765% contexto cultural, son fundamentales para pensar los diferentes

?:;:::ﬂoo jj:: i::: ;ii: :::3: Porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios que respondieron "Si”. tipos de expresion que permiten a nifias, nifios y adolescentes

Sinaloa 228% 110%| 772% soo% 2% 4% participar. La opinién de los nifiosy de las nifias necesita también

ﬁ;u:::.,m iiiZ ;;: :;i: ;;i: ser tomada en cuenta para que la participacion sea real, lo que

Durango 215% 229%| 785% 77.1% no significa necesariamente que nifas, nifios y adolescentes

México 21.5% 19.2% 78.5% 76.9% « ge . P s . .

e 211%  109% | 743% 7emw| T SO0 tengan que decidir, sino que la participacion va més alla de

Coshuila 208% 168% | 724% 808% 3 expresar opiniones y requiere, como lo vimos, que las personas

Querétars 206% 127% | 76.6% 850% 5 . . ,

Aguascaliontes | 19.8%  320% | 80.2%  655% & 4000.000 adultas cambien su forma de relacionarse con los demas. Los

Bluavaeon 8% 180% | s12% s20% ¢ nifios, nifias y adolescentes tienen también que involucrarse en

Puebla 18.2% 16.6% | B1E%  82.0% S L. ., . i

BajaGaliforniasur| 17.8% 123% | s22% e77%| £ el proceso de participacion, lo que no impide que las personas

el o o 5 adultas puedan también estar presentes.

Moralos 14.9% 26.2% 85.1% 73.8% 0

Yucatan 13.9% 13.9% 78.4% 79.1% . . - ., .

Tamaulipas 2w 11em | ssem  Emow Mujer Hombre Por.estas distintas razones, la pirtlcma_(ilon tiene que tener

Jalisco 114% 101% | 886% 89.9% | ) . ) un impacto en la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

Sonora 9.3% 75 | gsze  s7ew WUMeroy porcentaje de adolescentes de 12 a 17 afios, segln respuesta. i . " Y

e R ] Il otra H o Hsi En este sentido se han criticado los “programas formales

Chihuzhua | 36% S7%| 930% 89.4% que promueven la participacion, fuera del propio mundo de

la infancia, mientras se presta una atencion insuficiente a
fomentar su participacion cotidiana, en su familia, su escuela o
su comunidad local (Khan. M., “Prefacio”, en Abegglen Verazzi,
By Benes, R. (comps.), La participacion de nifios y adolescentes
en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:
visiones y perspectivas).

Fuente: Elaborado por REDIM con informacién de IMJUVE, ENJUVE 2010 (http://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#! /vizhome/
QudiceelENJUVE2010sobrelaParticipacinAdolescenteenMxico/Participacin)
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El Comité de los Derechos del Nifio enunci6 los siguientes requerimientos basicos para la
implementacion del derecho del nifio a ser escuchado:

Para toda forma de participacion:

(a) Latransparencia y la informacion proporcionados a los nifios y a las nifias sobre su derecho a
la participacion, pero también sobre el contexto particular en el cual van a participar;

(b) El caracter voluntario de la participacion;

(c) El respeto hacia las opiniones del nifio y su contexto, pero también hacia los nifios y las nifias
presentes para que puedan tener oportunidades de tomar iniciativas.

Para la participacion de niiias y nifios en eventos piblicos en particular:

(d) La pertinencia para los nifios y las nifias del evento y de los temas a tratar;

(e) Ambientes y métodos de trabajos adaptados a las facultades de los nifios y de las nifias, y
preparados con suficiente tiempoy recursos para permitir a éstos tener confianzay oportunidad
de expresar sus opiniones;

(f) El evento y la participacion deben ser inclusivos y no discriminatorios;

(g) Los adultos que van a trabajar con los nifios, y los propios nifios que pueden actuar como
facilitadores, necesitan ser capacitados;

(h) El evento debe ser seguro y prevenir los riesgos frente a las consecuencias posibles de la
participacion de los nifos;

(i) Se tienen que prever mecanismos de rendicion de cuentas: debe existir un compromiso de
evaluacién y de seguimiento del evento y de las propuestas de los nifios, que incluyan, de
ser posible, su participacion (Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 12,
parr. 132-134)

Es indispensable tomar en cuenta estos elementos para garantizar una participacion real de la
infancia, pero también es necesario tener conciencia de que no existen formas predeterminadas
de participacion. El Comité de los Derechos del Nifio ha planteado de forma clara que no existen
recetas para implementar el derecho a la participacion de nifias, nifios y adolescentes. Existen
mas bien un sinfin de mecanismos y ejercicios para la participacion infantil, y cada situacion
exige un tipo de respuesta especifica para permitir que nifias, nifios y adolescentes participen.t

El Comité detallé también en su Observacion General No.12 algunas medidas generales que los
Estados partes tienen que tomar en cuenta para promover la participacion de nifias, nifios y

adolescentes enlos diferentes &mbitos de su vida: en la familia, la
escuelay entornos educativos, pero también en las modalidades
alternativas de acogimiento, en la atencién de salud, en las
actividades ludicas, recreativas, deportivas y culturales, en el
lugardetrabajo, ensituacionesdeviolencia, en el establecimiento
de medidas de prevencion, en los procedimientos de inmigracion
y asilo y en situacién de emergencia.

Para cada uno de estos ambitos se deben de considerar
diferentes estrategias para promover el derecho a la
participacion, sin embargo se puede recalcar que el Comité
destaca de forma general el papel de las leyes y de las
instituciones en el establecimiento de procesos permanentes
de participacién. La promocion de programas de educacion
y de capacitacion de personas adultas en contacto con los
nifios, nifas y adolescentes, y el papel de los medios de
comunicacion, son también fundamentales (Comité de los
Derechos del Nifio, 2009).

Los elementos a contemplar para la participacidn de nifios, nifias
y adolescentes a nivel internacional y nacional son también
descritos porelComité, que celebralosejerciciostipo parlamento
y consultas especiales, pero subraya su caracter limitado,
entre otros motivos porque sélo permiten la participacion de
un nimero limitado de nifias, nifios y adolescentes. El Comité
insiste en la necesidad de “apoyar y estimular a los nifios para
que formen sus propias organizaciones e iniciativas dirigidas
por ellos mismos, que crearan espacio para la participacion
y representacion auténticas. Ademas, los nifios pueden
contribuir con su punto de vista, por ejemplo, respecto del
disefio de escuelas, parques, campos de juego, instalaciones de
recreo y culturales, bibliotecas publicas, instalaciones de salud
y sistemas locales de transporte a fin de lograr unos servicios
mas apropiados. Se deben incluir explicitamente las opiniones
de los nifios en los planes de desarrollo de la comunidad que
requieran consulta pablica” (Idem, parr. 128).

8 Existen un gran ntimero de publicaciones que ofrecen herramientas para desarrollar ejercicios de participacion infantil, entre los cuales se puede citar Sauri, G. y Méarquez A., Participacion infantil: Derecho a decidir, Guia metodolégica y conceptual para

experiencias de participacién infantil, México, Redim: 2009
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Il. El derecho a la participacion de niiias, niiios y adolescentes

en México a nivel legal

2.1 Ratificacion de la CDN

El Estado Mexicano ratifico la CDN el 21 de septiembre de 1990.
México ratificd también los 2 protocolos de la Convencion
relativos a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifos en la Pornografia, y sobre la Participacion
de Nifios en los Conflictos Armados en 2000. No se ha ratificado
hasta la fecha el tercer protocolo relativo a un Procedimiento
de Comunicaciones, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2012, que introduce un salto cualitativo en
la proteccion de nifias y nifios a nivel internacional al darles la
posibilidad de presentar quejas individuales ante el Comité de
los Derechos del Nifio.

El Comité de los Derechos del Nifio ha examinado hasta la
fecha el grado de implementacion de la CDN en el pais en
4 ocasiones: el informe inicial en 1994, y los tres informes
periodicos de 1999, 2006, y el 4° y 5° informes consolidados en
2015. En 2006, el érgano de seguimiento del tratado expreso
su preocupacion frente a la “falta de eficacia de las medidas
adoptadas para dar efectividad a los derechos reconocidos en
la Convencidn y permitir que los titulares de esos derechos los
hagan prevalecer” (2006: parr. 6). En 2015, cuando examiné el
Gltimo informe, el Comité saludé la recién aprobacion de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sin
embargo volvio a expresar preocupaciones similares sobre la
falta de medidas de implementacion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en la totalidad del pais.

2.2 Legislacion federal

2.2.1 Limitantes al reconocimiento de los niiios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos y
ciudadanos en la legislacion

Hasta 2011 la Constitucién tenia mas peso que los tratados
internacionales ratificados por México, y sélo contaba con la
mencion, en el articulo 4, de los derechos de los nifios y las
nifas “a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo
integral”. En virtud de la reforma constitucional de junio de
2011, los tratados internacionales tienen ahora el mismo nivel
que la Constitucion en la jerarquia de las normas, lo que amplio
de forma considerable el reconocimiento de derechos de
nifas, nifios y adolescentes en el pais. En octubre de 2011, otra
reforma introdujo la nocion de “interés superior de la nifiez” en
el articulo cuarto constitucional.

El derecho de nifas, nifios y adolescentes a la participacion no
estad reconocido explicitamente enla Constitucion, que contiene
al contrario una concepcion restringida de la ciudadania, que
excluye a los nifios, nifias y adolescentes al otorgar el caracter
de ciudadano alas personas que han cumplido 18 afios de edad
(art. 34), de nacionalidad mexicana, y con “un modo honesto
de vivir”, con todas las ambigiiedades y la subjetividad de
interpretacion a la cual se presta esta Gltima caracteristica.
Esta concepcion politica de la ciudadania es demasiado
estrecha, como se subrayé anteriormente, ademas que no
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permite el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos plenos de derechos y actores sociales.

La nocion de la “incapacidad natural y legal”, que sigue
caracterizando a los denominados “menores de edad” en los
Cadigos Civiles federal y estatales, indica que la transformacion
de la concepcion de los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentra ahora en otros articulos de la Constituciény enla Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, no ha
sido plenamente integrada a nivel juridico. Como lo sefiala M.
Beloff, la armonizacion de toda la legislacion a la CDN, y no s6lo
de las leyes de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
es fundamental para que las reformas legales no se queden
incompletas (Beloff 2006).

Se requieren reformas urgentes tanto de la Constituciéon como
delos Cadigos civiles, para suprimir esta exclusion de lainfancia
de la ciudadania y la caracterizaciéon de su incapacidad,
que constituyen un obstaculo para la implementacion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en su totalidad, y
en particular de su derecho a la participacion.

2.2.2 La Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes

En 2000, diez afos después de la ratificacion de la CDN por
México, se publico la Ley de Proteccion de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes. Mientras estaba vigente, esta
ley recibi6 numerosas criticas por parte de académicos y
organizaciones de la sociedad civil por serincompleta y parcial,
y en particular por no adecuarse de manera integral a la CDN.
En lo que concierne en particular el derecho a la participacion
de nifias, niflos y adolescentes, la ley no lo reconocia como
principio rector, y no se adecuaba a la formulacién del articulo
12 de la CDN. Existian restricciones que limitaban los &mbitos
delderecho del nifio aserescuchado alafamiliayla comunidad,
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y ningin reconocimiento de su derecho a ser escuchado en las instituciones. La Ley tampoco
asociaba la participacion infantil a la ciudadania, sino que evocaba la participacion en el &mbito
escolar como un acto de formacién ciudadana (art. 32.E).

El Comité de los Derechos del Nifio sefiald en varias ocasiones la falta de adecuacion de la
legislacion nacional con el tratado, y el hecho de que, por su complejidad, la estructura federal
del Estado dificultaba en ese entonces la aplicaciéon de la Ley de Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en los estados (Comité de los Derechos del Nifio 2006). Esta




complejidad fue uno de los motivos para el impulso, por parte de varios actores de la sociedad
civil, junto con UNICEF, de una ley general que se adecuara a la CDN.’

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 diciembre de 2014. El texto de ley que se aprob6 presenta avances
considerables en términos del reconocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
por su adecuacion a la CDN pero también por qué pone las bases para la creacion de una
arquitectura institucional que permita una implementacion real de los derechos de la infancia.

La Ley reconoce explicitamente a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos,
y otorga un papel importante a los principios generales de la CDN. En particular, el derecho a
la participacion de nifias, nifios y adolescentes es enunciado en varias ocasiones. El articulo 6
lo reconoce como un principio rector de la Ley, que establece también como obligacion de las
autoridades “[promover] la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y madurez (...)" (art. 2). El Capitulo Décimo Quinto de la Ley, “Del Derecho a la Participacion”,
tiene una formulacion que se parece al articulo 12 de la CDN, ya que menciona que “[nifias],
nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos
de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez” (art. 71). La
participacion esta contemplada en un sentido amplio, que comprende también el derecho a la
informacién, a formarse un juicio propio y a expresarse.

Se enuncian también varios de los &mbitos en los cuales se tiene que hacer valer el derecho ala
participacion de nifias, nifios, y adolescentes, en particular en la familia (con la obligaciones de
los padres y representantes legales de abrir espacios para que los nifias, nifios y adolescentes
puedan expresarse, y que sus opiniones sean tomadas en cuenta), los procesos judiciales y de
procuracion de justicia (art. 73), la educacion (art. 57), y los centros de asistencia social creados
por la Ley (art. 109).

La Ley rompe también con lalegislacion anterior al establecer las bases para que las autoridades
pongan en obra acciones para garantizar el derecho a la participacion, al enunciar la obligacion
de las autoridades federales, pero también de las entidades federativas y de lo que es hoy la
Ciudad de México, de “disponer e implementar, [en el ambito de sus respectivas competencias,]

los mecanismos que garanticen la participacion permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se
toman en los dmbitos familiar, escolar, social, comunitario o
cualquierotroenelque se desarrollen” (art. 72). El gran reto aqui
sigue siendo la definicion de tales mecanismos, para garantizar
una participacion real de nifias, nifios y adolescentes, en estos
diferentes ambitos.

Otro principio de gran importancia es el reconocimiento
del derecho de los nifios, nifas y adolescentes, “a que las
diferentes instancias gubernamentales, en los tres drdenes
de gobierno, les informen de qué manera su opinién ha sido
valorada y tomada en cuenta su solicitud”, dado que se
posibilita con este articulo la rendicién de cuenta acerca del
derecho a la participacion.

Si la Ley es por lo tanto bastante completa en cuanto a las
referencias que hace a la participacion de nifias, nifios y
adolescentes - sin enunciar plenamente el reconocimiento de
su ciudadania -, el principal reto sigue siendo la traduccién
de los principios que enuncia, en mecanismos concretos que
permitan su implementacion. La manera en la cual se entiende
la participacion de nifias, nifilos y adolescentes sigue siendo
fundamental para que se establezca su participacion real en
los diferentes dmbitos contemplados por la ley. En efecto, los
mecanismos no se pueden limitar a ser espacios puntuales
para que se expresen sus opiniones, sino que se tiene que
contemplar la integracion de su voz en los procesos de toma
de decision, a diferentes niveles. Lo mismo implica, como se
sefialé anteriormente, cambios radicales en la forma en la cual
las y los adultos perciben y se relacionan con los nifios, nifias
y adolescentes.

"Una ley general, al contrario de las leyes federales, establece la obligacion de los estados de crear leyes de proteccién estatales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. A pesar de los diferentes usos existentes y del amplio debate que se
ha generado al respecto en el mbito juridico, se puede entender que las leyes generales “poseen una validez que no se circunscribe al dmbito federal, sino que permean los dmbitos locales, del Distrito Federal y municipales” (Ortega, 2010, p. 21).
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Puntuacion de Legislacion General y Estatal en términos de Participacion Infantil, 2016.

0 No considera la participacion infantil o sélo la enuncia 0

Enuncia la participacion infantil en forma amplia: derecho a la Jalisco
informacién, a formarse un juicio propio, a expresarse, a ser
escuchado/a y tomado/a en cuenta

2 Establece mecanismos para garantizar los derechos de participacion, Coahu[la 18
ademas de enunciar la participacion infantil en forma amplia: derecho Guanajuato
a la informacion, a formarse un juicio propio, a expresarse, a ser Guerrero

escuchado/a y tomado/a en cuenta Hidalgo
Michoacan

Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

3 Establece obligaciones de las instituciones para escuchar y tomar Ley Gene_ral 14
en cuenta a la infancia en las politicas puablicas y rendirles cuentas Ag_uasca_llent_es
y define a las instancias obligadas a garantizar estos derechos. Ba!a Cal!forn!a
Adicionalmente, establece mecanismos para garantizar los derechos Baja California Sur
de participacion, y enuncia la participacion infantil en forma amplia: Campeche
derecho a la informacion, a formarse un juicio propio, a expresarse, a Ciudad de México

ser escuchado/a y tomado/a en cuenta Co!lma
Chiapas

Chihuahua
Durango

Estado de México
Oaxaca

Sonora

Tabasco

Fuente: Elaborado por REDIM con informacion de Legislacion General y Estatal en torno a Derechos de Infancia y Adolescencia (https://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#! /vizhome/
LaCalidaddelasLeyessobreDerechosdelnfanciayAdolescenciaenMxico/LaCalidaddelasLeyessobreDerechosdelnfanciayAdolescenciaenMxico)
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2.3 Legislaciones estatales y sus reglamentos

Para que la Ley General pueda tener efectos, una reforma de
la legislacion a nivel estatal, y la implementacion de las leyes a
nivel estatal y municipal, son indispensables. Las legislaciones
locales de proteccion, anteriores a la publicacion de la Ley
general, eran muy heterogéneas: varios estados contaban
con leyes que se referian a la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes (y no de sus derechos), utilizaban el término
menor, o se referian inclusive a los derechos de la familia.
Aunque la calidad de las leyes variaba considerablemente
en funcion de los estados, muchas de ellas no se adecuaban
plenamente con la CDN.

Se puede por lo tanto saludar la rapidez del proceso en el cual
se aprobaronlas 32 leyes estatales sobre los derechos de nifas,
nifios y adolescentes desde que se aprobo la Ley General. La
implementacioén de las leyes, empezando por la publicacion
de sus respectivos reglamentos, sigue siendo un gran reto. A
finales de agosto, se habian publicado 13 reglamentos de leyes
estatales de proteccion integral; en varios estados estan a
punto de ser aprobados.

Al ser alineadas sobre la Ley General, las leyes estatales son
mas homogéneas entre si, aunque siguen existiendo algunas
variaciones entre las leyes, que se apegan mas o menos a la
CDN. En particular se pueden notar diferencias importantes en
términos del reconocimiento del derecho a la participacion de
nifias, nifios y adolescentes.

Jalisco dispone de la Ley estatal que menciona de forma mas
superficial el derecho a la participacion: si bien menciona la
participacion, en forma amplia (derecho a la informacion, a
formarse un juicio propio, a expresarse, a ser escuchado/a
y tomado/a en cuenta), no define los mecanismos para
implementarlo. En cambio la mayoria de las leyes locales,

ademaés de enunciar el derecho, establecen mecanismos para
garantizarlo: es el caso en Chiapas, Coahuila, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Quintana
Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
Finalmente, una cantidad importante de leyes enuncian de
forma completa el derecho la participacion infantil, ademas de
establecer las obligaciones de las instituciones para escuchar
y tomar en cuenta a la infancia en las politicas pulblicas y
rendirles cuentas, y de definir a las instancias obligadas a
garantizar estos derechos: es el caso en Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Colima, Chihuahua, Ciudad de Meéxico, Durango, Estado
de México y Sonora. Se analiza méas abajo, en el apartado
sobre los Sistemas de Proteccion Integral de Nifas, Nifios
y Adolescentes, la naturaleza de esta participacién en los
mecanismos de coordinacion establecidos por la Ley, pero por
lo general, lasleyes no detallan los mecanismos para garantizar
esta participacion fuera de las instituciones de gobierno, y los
pocos reglamentos que han sido publicados hasta la fecha no
dan mas informacion al respecto.

La complejidad de la implementacién de mecanismos infantiles
en los diferentes ambitos que mencionan las leyes estatales,
puede darlugara que las buenas intenciones plasmadas a nivel
legal queden letra muerta, si no se establecen rapidamente,
ademas de los Reglamentos, lineamientos para garantizar que
esta participacion sea efectiva, pero tamhbién capacitaciones
masivas de funcionarios pablicos trabajando en los Sistemas a
nivel nacional y local.
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lll. Implementacion del derecho a la participacion de niias,

niiios y adolescentes en México

3.1. Promocion del derecho a la participacion de niias, nifios y adolescentes en México

Antes de la promulgacion de la Ley General y de las reformas
que genero6 en los diferentes niveles de gobierno, la promocion
de la participacion de nifas, nifios y adolescentes a nivel
institucional carecia de estrategias claras y sustentables,
que denotaban una comprension limitada del derecho. En
razon del caracter incompleto de la antigua Ley Federal, no
existia una institucion encargada de la coordinacion de la
implementacion de los derechos de la infancia a nivel nacional,
y sus equivalentes a nivel estatal.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), encargado de la asistencia social, cumplia de manera
muy parcial con este objetivo, por su propio mandato.® La
asistencia social se dirige a nifios y nifias en situaciones
particularmente dificiles, y entre otros a nifias y nifios privados
de cuidado parental, pero también a personas adultas mayores
0 a personas con discapacidad. El SNDIF tiene por lo tanto
un caracter principalmente asistencial, con programas de
servicios y distribucion de becas y apoyo material, aunque
ha empezado a integrar un vocabulario de derechos y ciertos
programas que revindican la superacion de un enfoque
asistencial. Los escasos ejercicios de participacion infantil
promovidos por la institucion como los DIFusores o los
concursos de dibujo, no permiten hablar de la implementacion
de mecanismos de participacion real de nifias y nifios.

En el Gltimo informe de México al Comité de los Derechos del
Nifio de la ONU, el “Parlamento de las nifias y de los nifios
de México” y la Consulta infantil y juvenil son los dos (nicos
ejemplos citados por el Estado mexicano en el apartado
dedicado a laimplementacion del articulo 12 de la CDN (Comité
de los Derechos del Nifio, 2014).® El Parlamento, organizado
por la Comision de Derechos de la Nifez de la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores del Congreso de la Unién,
la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), el Instituto Federal
Electoral (IFE), SNDIF y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), tuvo en 2013 su novena edicion. La séptima
edicion de la Consulta infantil y juvenil, coordinada por el
actual Instituto Nacional Electoral, tuvo lugar en 2015. A més
pequefia escala existen también ejercicios del mismo género,
promovidos por distintas instituciones de gobierno a nivel
nacional, estatal y municipal.

En razon de su naturaleza, el derecho a la participacion es
muy dificilmente cuantificable. Los criterios que son utilizados
para medirlo de forma cuantitativa son en general limitados. En
México, dos ejercicios trataron en los Gltimos afos de medir
el derecho a la participacion de nifias, nifios y adolescentes
a nivel nacional. La Consulta Infantil y Juvenil 2015 indica
que 91.7% de los nifios, nifias y adolescentes de 6 a 9 afios
entrevistados dicen que “pueden decir lo que piensen vy

8la institucion, creada en 1977, se encarga ante todo de la asistencia social en virtud de la Ley General de Salud (1984, art. 172) y de la Ley de Asistencia Social (2004, art. 4).
9 En el Addendum a su dltimo informe al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, el Estado mexicano cita como ejemplo adicional de participacién el Cuarto y Quinto Concurso Nacional de Dibujo Yo vivo

sin Violencia, realizado en los afios 2012y 2013 (Estados Unidos Mexicanos 2014, pérr. 54).
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sienten”, pero esta pregunta, ademas de sélo cubrir una
parte del derecho a la participacion (expresar sus opiniones
y sentimientos), es demasiado general: no permite saber ni los
contextos, ni el alcance de esta expresion por parte de las 'y
los nifios. Al tratar de medir de forma cuantitativa un asunto de
naturaleza profundamente cualitativa, la Consulta no permite
dar mas informacién sobre el derecho a la participacion en
México; el alto porcentaje de respuestas positivas contrasta
por ejemplo con estudios de corte cualitativo que indican que
los nifios y las nifias sienten que no pueden expresarse y que
sus opiniones no son tomadas en cuenta, por ejemplo, en la
familia (Ramirez et al, 2013). La ENJUVE 2010 evalGa a su vez
un aspecto del derecho a la participacion de adolescentes
de 12 a 17 afios, al preguntarles si alguna vez han participado
en una organizacién, asociacion, equipo o grupo: aqui de
nuevo las categorias son tan amplias y el criterio temporal tan
indeterminado, que dificilmente permite calificar el derecho a
la participacion.

En sus dltimas observaciones al Estado mexicano (junio 2015),
el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota de las iniciativas
emprendidas por el Gobierno, entre éstas el “Parlamento”,
pero expres6 su preocupacion frente a la ausencia de
foros permanentes de participacion infantil (Comité de los
Derechos del Nifio, 2015). En efecto, los eventos puntuales de
participacion de nifias y niflos han sido en varias ocasiones
criticados por el drgano de seguimiento del tratado (Comité
de los Derechos del Nifio, 2003, 2009), que ha sido claro sobre
el hecho de qué se entiende por participacion: “(...) procesos
permanentes, como intercambios de informacion y dialogos
entre nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo, en que
los nifios puedan aprender la manera en que sus opiniones y
las de los adultos se tienen en cuenta y determinan el resultado
de esos procesos” (Comité de los Derechos del Nifio 2009, parr.
13). En sus tltimas Observaciones finales a México, el 5 de junio
de 2015, el Comité sobre los Derechos del Nifio recomendo el
establecimiento de espacios de participacién permanente de
nifias, nifos y adolescentes a nivel federal, estatal y municipal.
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Nimero y porcentaje de nifias y nifios de entre 14 y 17 afios que eligieron “Apoyos para la
organizacion de jovenes” en la pregunta “13. Me gustaria que en el lugar donde vivo hubiera...
(Elije tres)” en la Consulta Infantil y Juvenil 2015, segiin Sexo y Entidad.

13. Me gustaria que en el lugar donde vive hubiera... (Elije tres)
Apoyos para la organizacién de jovenes

si
Estado Mujer Hombre

1 329%  3000% |

Tetal general
Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chihuahua

Distrito Federal
Durange
Guanajuato
Guerrero

Hidalge

Jalisco

Estado de México

Michoacin
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Pucbla
Querétaro g
Quintana Roo &
San Luis Potesi ‘E.‘ 200,000

i £
Sinaloa =
Sonora o
Tabasco g 100,000
Tamaulipas E
Tlaxecala =

0 !

Veracruz
Yucatdn

Mujer

Zacatecas

. Otra . S

Hombre

Namero y porcentaje de adolescentes de entre 14 y 17 anos, seglin respuesta.

Fuente: Elaborado por REDIM con informacion de INE, Consulta Infantil y Juvenil 2015 (https://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#! /vizhome/

QuopinaronniasniosyadolescentessobresuderechoalaparticipacinenlaConsultalnfantilyJuvenil2015/1).
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3.2 Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
difiere de la ley federal anterior por poner las bases de la
creacion de una arquitectura institucional, con el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifiosy Adolescentes
(SIPINNA) y sus equivalentes a nivel estatal y municipal, que
son encargados en primera instancia de la coordinacion de la
implementacion de la Leyy de la creacion de politicas publicas.

El SIPINNA es segin la Ley la “instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes”. El Sistema, integrado por distintas
dependencias y organismos, tiene por atribucion la de
“[generar] los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes
en los procesos de elaboracion de programas y politicas para
la garantia y proteccion integral de sus derechos” (art. 125).

El Presidente de la Replblica preside el SIPINNA, que esta
también integrado por 8 dependencias federales (SEGOB, SER,
SHCP, SEDESOL, SEP, SALUD, STPS y SNDIF), 31 gobernadores
y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, la Fiscalia
General de la Republica, el Presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, el Presidente del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, e invitados permanentes (Presidentes
de la Camara de Diputados y del Senado, representante del
Poder Judicial, Comision Nacional de Tribunal Superiores y
Asociaciones de Municipios). La operacion del SIPINNA recae
en una Secretaria Ejecutiva que esta a cargo de la Secretaria
de Gobernacion.

El Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, publicado el 2 de diciembre de 2015



en el Diario Oficial de la Federacion, establece a su vez como
obligacion del SIPINNA, a través de la Secretaria Ejecutiva,
implementar acciones para integrar la participacion de nifias,
nifios y adolescentes en la definicion e instrumentacion de
politicas destinadas a garantizar sus derechos (art. 6).

3.2.1 Inclusion de la participacion de niiias, nifios y
adolescentes en el SIPINNA

Segun la Secretaria ejecutiva del SIPINNA, actualmente
se contemplan tres principales formas de participacion de
nifas, nifios y adolescentes dentro de la nueva arquitectura
institucional': 1) Su participacion en cada sesion ordinaria del
SIPINNA, que se detalla a continuacion, 2) La Consulta Infantil
y Juvenil de 2015, que conto con la participacion de mas de 3
millones de nifas, nifios y adolescentes. El caracter limitado
de los previos ejercicios de consultas a gran escala si no se
les da seguimiento en términos de politicas publicas, ha sido
sefialado anteriormente. Se puede pensar que las Consultas
anteriores no tuvieron ningln seguimiento porque no existia
ninguna institucion coordinadora de la implementacion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Con la reciente
instalacion del SIPINNAYy las reformas que lo han acompafiado,
existe la posibilidad que los resultados de la Consulta sean
a partir de ahora contemplados y puedan servir de base
para el establecimiento y la evaluacion de politicas puablicas
y programas. 3) Talleres de participacion de nifias, nifios y
adolescentes para la elaboracion del Programa Nacional
de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA), que se menciona también a continuacion.

La Ley General prevé una participacion restringida de nifias,
nifios y adolescentes en el SIPINNA. En efecto, se contempla

su participacion permanente, pero de forma meramente
consultativa y no deliberativa, dado que su presencia esta
contemplada con voz pero no con voto (art. 127), lo cual
constituye una limitacion fuerte a su participacion, limitada en
comparacion a la participacion de las personas adultas. Otro
punto de critica es que las nifias, nifilos y adolescentes son
seleccionados por la propia Secretaria Ejecutiva del SIPINNA,
lo cual no les confiere representatividad.

Segin el Manual de Organizacion y Operacion del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos vy
Adolescentes, publicado el 3 de marzo de 2016, “[en] esta
seleccion se asegurara en todo momento una participacion
plural y representativa de los nifios, nifilas y adolescentes,
considerando criterios de representacion geografica, edad o de
género. La Secretaria Ejecutiva podra tomar en consideracion
las opiniones o propuestas realizadas por las y los integrantes
del Sistema Nacional” (art. 16). El Manual prevé también que
se establecera, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, “el
establecimiento de mecanismos para la libre expresion de
las nifias, nifios y adolescentes en las sesiones” (idem), sin
explicitar en qué consistirdn estos mecanismos.

El Manual recalca a su vez que una de las obligaciones
centrales de las y los integrantes del SIPINNA es “poner en
marcha mecanismos que garanticen la participacion de las
nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracion de
las propuestas de programas y politicas publicas que aseguren
el efectivo ejercicio de sus derechos”. Una de las atribuciones
de la Secretaria Ejecutiva es la propuesta de directrices
o lineamientos sobre la participacion de nifas, nifios y
adolescentes y de operar los mecanismos que garanticen su
participacion en los procesos de elaboracion de las propuestas
de programas y politicas pUblicas relacionadas con los trabajos
del Sistema Nacional.

10 Estos tres elementos son mencionados por la Secretarfa de Gobernacidn, que preside la Secretarfa ejecutiva del SIPINNA a nivel nacional, como “las principales acciones para garantizar la participacion de
nifias, nifios y adolescentes en la toma de decisiones” realizadas en el marco del SIPINNA (http://www.gob.mx/segob/articulos/acciones-para-garantizar-la-participacion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-nnya-

en-la-toma-de-decisiones - consultado el 9 de noviembre de 2016)
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Nimero y porcentaje de nifias y nifios de entre 14 y 17 afios que eligieron “Que el gobierno nos
tome en cuenta en las acciones para mejorar el pais” en la pregunta “14. Lo que ayudaria a que
las personas jovenes participemos mas en la construccion de un México con justicia y paz es...
(Elige tres)” en la Consulta Infantil y Juvenil 2015, segiin Sexo y Entidad.

14. Lo que ayudaria a que las personas jovenes participemos mas en la construccion de un México con justicia y paz es...
Que el gobierno nos tome en cuenta en las acciones para mejorar el pais

Estado Mujer

S0

Hombre

53.1%

Total general
Aguascalientes
Baja California
Baja Califernia Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chihuahua
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Guanajuato
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Michoacin
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
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Yucatan
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50.4%

Porcentaje de adolescentes de entre 14 y 17 aios que respondieron "Si”.
46.8% 59.0%

200,000 —

100,000—

Numero de registros

Mujer Hombre

Nimero y porcentaje de adolescentes de entre 14 y 17 afios, seglin respuesta.

M otra Bsi

Fuente: Elaborado por REDIM con informacidn de INE, Consulta Infantil y Juvenil 2015 (https://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#!/
vizhome/QuopinaronniasniosyadolescentessobresuderechoalaparticipacinenlaConsultalnfantilyJuvenil2015/1).
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3.2.2 Lineamientos sobre la participacion de niiias,
nifios y adolescentes

Los Lineamientos sobre la participacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes fueron aprobados por el SIPINNA el 15 de Agosto
del 2016. Los lineamientos se basan explicitamente en una
concepcion de la participacién que abarca no sélo el articulo
12 de la CDN, sino en una concepcién mas amplia del derecho
a la participacion. El objetivo anunciado de los lineamientos
es el de “orientar a las y los integrantes del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes sobre
las acciones para garantizar la participacion permanente,
sistematica y activa de Nifas, Nifios y Adolescentes en el
disefio y evaluacion de las politicas publicas, especialmente
aquellas que tengan un impacto directo para su vida y
desarrollo 6ptimo, asi como promover su participacion en los
ambitos familiar, escolar, comunitario, social o cualquier otro
en el que se desarrollen”.

Los lineamientos se adecuan también a la CDN y a la
interpretacion del articulo 12 que hace el Comité de los
Derechos del Nifio, al reconocer la participacion como proceso
permanente y continuo, y la necesidad de brindar capacitacion
y sensibilizacién a las y los adultos para establecer las
condiciones de posibilidad de la participacién de nifios, nifiasy
adolescentes, en un proceso de dialogo mutuo. El concepto de
facultades evolutivas, reconocido en el articulo 5 de la CDN, es
también central. Finalmente, se destaca el caracter voluntario
de la participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Los lineamientos proponen ejemplos de lo que denomina
mecanismos y metodologias de participacion. Las metodologias
propuestas comprenden la realizacién de talleres, consultas,
foros, pero también, formas mas permanentes de integrar
a los nifios, nifias y adolescentes, incluso dentro de las
instituciones de gobierno, como comisiones, consejos, o lo que
son denominadas “Areas promotoras de participacion”. Se



presentan también una serie de herramientas para facilitar los
mecanismos de participacion de nifas, nifios y adolescentes.

Los lineamientos también incluyen una breve descripcion
de los ambitos de participacion infantil, que son divididos
entre los &mbitos familiar, escolar, comunitario y los espacios
institucionales. Finalmente, el capitulo quinto del documento
esta dedicado a la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en el SIPINNA. Los siguientes espacios estan previstos para su
participacion en la construccion de la politica pablica:

“I. En el proceso de disefio, elaboracién, implementacion y
evaluacién del Programa Nacional de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes previsto en la Ley, su Reglamento y el
Manual;

II. Contribuir a la realizacion de diagndsticos sobre el ejercicio
de derechos en especifico;

lll. En las sesiones del Sistema Nacional;

IV. En la elaboracion de propuestas que contribuyan a la
generacion de politicas pablicas en favor de Nifias, Nifios
y Adolescentes en las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal;

V. En el desarrollo de los trabajos de las Comisiones, el Consejo
Consultivo o grupos de trabajo del Sistemay de los programas
y politicas pablicas, asi como en otros trabajos relacionadas
con la proteccion integral de sus derechos, de acuerdo con
los presentes Lineamientos” (art. 37).

Dentro de los mecanismos de participacion que podran ser
desarrollados por el Sistema, los lineamientos mencionan las
consultas, las comisiones y grupos de trabajo, la participacion
en las sesiones del sistema y, por ende, la “Comunicacion y
participacion permanente”, a través de mecanismos digitales
y de comunicacion, con una mencion especial para los
nifios, nifias y adolescentes que no tengan acceso a este
tipo de medios (art. 38). Finalmente, el Gltimo articulo de los
lineamientos indica que “se disefiaran directrices y protocolos
especificos donde se detallen las metodologias o herramientas
a utilizar para las sesiones” del Sistema.

Estos lineamientos, por la definicion de la participacion
que incluyen, y por su caracter detallado, son un avance
considerable para pensar la implementaciéon de mecanismos
de participacion en México, sobre todo a nivel institucional.
Su implementacion sigue siendo un reto importante dada las
caracteristicas de la participacion infantil, y el componente
cultural que contiene, que implica repensar la forma en la cual
se consideran a los nifios, nifias y adolescentes, y la forma
en la cual los adultos se relacionan con ellos. Es necesario
subrayar aqui que la implementacion de los lineamientos
debe acompafiarse de un interés y una conviccion real de la
importancia de la participacion para no caer en simulaciones.

3.2.3 Programa Nacional de Proteccion Integral de
Niias, Nifios y Adolescentes y Estrategia “25 al 25"

Una de las funciones del SIPINNA es crear y operativizar el
Programa Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes (PRONAPINNA), con el que deberan estar
acordes los programas de los estados y municipios. La
participacion de nifias, nifios y adolescentes a través de
talleres, esta incluida en la elaboracion del programa. El
proyecto de PRONAPINNA fue aprobado durante la segunda
sesion del SIPINNA, en agosto de 2016, sin embargo no ha sido
publicado a la hora que se escribe este documento.

La participacion es también uno de los 4 grandes ejes de la
Estrategia “25 al 25: Objetivos Nacionales de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes”, aprobada durante la segunda
sesion del SIPINNA en agosto de 2016. La Estrategia es el
primer producto del SIPINNA para orientar, a largo plazo, las
politicas publicas nacionales para la implementacion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

“25 al 25" establece los 25 principales objetivos a alcanzar
para 2025, que corresponden a los Objetivos de Desarrollo

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas pablicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.



Sustentable establecidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, y que son divididos en los 4 grandes grupos
usualmente utilizada por UNICEF para clasificar los derechos:
Supervivencia, Desarrollo, Proteccion y Participacion. En el
rubro “Participacion”, se contemplan los siguientes 4 objetivos:
“1. Participacion de nifias, nifios y adolescentes, 2. Contenidos
y Medios de Comunicacion, 3. Brecha Digital (TIC's), y 4. Cultura,
Deporte y Esparcimiento”.

Se entiende aqui a la participacién en un sentido amplio que
va mas alla del derecho enunciado en el articulo 12 de la CDN,
y de los derechos a libertad de expresion y de informacion
incluidos tradicionalmente al lado del articulo 12, ya que se

contempla también dentro de este rubro el derecho a la Cultura,
Deporte y Esparcimiento. El objetivo 21, que corresponde a
la implementacion del derecho a la participacion de nifios,
nifias y adolescentes tal cual, es: “Asegurar mecanismos
de participacion efectiva y sistematica de nifias, nifios y
adolescentes en todos los ambitos, para hacer efectivos sus
derechos de libre expresion, asociacion y reunion, con el fin
de garantizar que sus opiniones y perspectiva sean incluidas
en las decisiones que inciden en su bienestar y en el disefio e
implementacion de las politicas pablicas”. Dado su generalidad,
el objetivo necesita el establecimiento de una estrategia a
corto, mediano y largo plazo, que no presenta el documento.

3.3 Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion Integral de Niiias, Nifios y Adolescentes

Otro de los grandes retos de implementacion de la nueva Ley
y del Sistema que crea, es su implementacion a nivel estatal, a
través de los Sistemas de Proteccion estatales, pero también a
nivel municipal. Los Sistemas de Proteccion a nivel estatal tienen
como prerrogativas la generacion de “mecanismos necesarios
para garantizar la participacion directa y efectiva de nifas, nifios
y adolescentes en los procesos de elaboracion de programas y
politicaslocales parala proteccionintegral de sus derechos”,yla
garantia de “la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el
ejercicio de sus derechos humanos, tomando en consideracion
las medidas especiales que se requieran”.

A nivel estatal, los Sistemas de Proteccion Integral de las 32
entidades federativas han sido instalados, al menos formalmente.
Se han también nombrado a las y los responsables de sus
Secretarias ejecutivas. A finales de agosto, se habian publicado
13 reglamentos de leyes estatales de proteccidon integral."

Aunque es demasiado temprano para evaluar la participacion
de nifas, nifios y adolescentes en los Sistemas, se puede
mencionar una cierta diversidad en los espacios previstos para
esta participacion y la modalidad de esta participacion en los
distintos sistemas.

Elanalisis de las leyes locales y de los reglamentos disponibles,
indica que muy pocos Sistemas no prevén mecanismos de
participacion de nifias, nifos y adolescentes. En Jalisco, la
participacion de nifias, nifios y adolescentes dentro del Sistema
Local aparece de forma borrosa en la Ley, que no los menciona
entre los integrantes del sistema, pero indica como atribucion
del Sistema estatal: “XVIII. Garantizar en la toma de decisiones
la participacidon de nifias, nifos y adolescentes; y XIX. Promover
la participacion permanente de la nifiez y adolescencia en el
conocimiento, difusién y puesta en practica de sus derechos,
a fin de permitirles actuar como agentes de cambio en

1 Presidencia de la Repdblica, Diversas intervenciones durante la Segunda Sesion Ordinaria del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (https://www.gob.mx/presidencia/
prensa/diversas-intervenciones-durante-la-segunda-sesion-ordinaria-del-sistema-nacional-de-proteccion-integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes - consultado el 9 de noviembre de 2016)
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sus propias vidas, sus familias y comunidades” (art. 93). El
reglamento enuncia que “El Sistema Estatal de Proteccion
promovera (...) mecanismos universales, representativos y
permanentes de participacion en los diferentes entornos en los
que se desarrollan las nifias, nifios y adolescentes de manera
cotidiana” (art. 7). El reglamento establece también que el
Manual de Operacion del Sistema Estatal de Proteccion, que
no ha sido todavia publicado, debera contener por lo menos,
informacion sobre el mecanismo de participacion activa de
nifos, nifias y adolescentes. En San Luis Potosi, la participacion
de nifias, nifios y adolescentes no estad tampoco contemplada
dentro del sistema local.

En Ciudad de México, la ley indica que el Sistema local tendra
que “Impulsar la incorporacién de la perspectiva de derechos
de nifias, nifios y adolescentes en la planeacion del desarrollo
- de la Ciudad de México” y “Garantizar la participacion de
nifas, nifios y adolescentes en el ejercicio de sus derechos
humanos, tomando en consideracion las medidas especiales
que se requieran” (art. 103), sin embargo no se contempla a
nifos, nifias y adolescentes como integrantes del Sistema
en la Ley. El Reglamento sélo menciona que el anteproyecto
de Programa de Proteccion Integral tendrd con enunciar los
mecanismos de participacion de nifias, nifios y adolescentes,
en la ejecucion del Programa (art. 24).

Fuera de estas excepciones, los demas estados retoman lo
estipulado en la Ley General, al establecer mecanismos de
participacion consultativa (con voz y sin voto). En el Estado
de Meéxico, se indica que la seleccion de nifas, nifios y
adolescentes serealizara através del grupo de nifios DIFusores,
lo cual asegura su representatividad. En Coahuila, donde la
ley estatal fue publicada de forma previa a la Ley General, se
estan proponiendo modificaciones al Reglamento que indican
que la seleccién de un nifio, nifia o adolescente se realizara
a través de una convocatoria abierta, en donde participaron
voluntariamente nifios, nifias y adolescentes de los distintos

Escalera de la participacion infantil de Roger Hart (1993)
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municipios del Estado. En Guerrero, la ley menciona que la
seleccion se hard por el propio Sistema, “previa consulta
amplia a la sociedad, por el propio Sistema”. En Morelos, se
especifica que dos nifias y/o nifios, y dos adolescentes seran
nombrados por el Sistema DIF estatal, previa convocatoria.
Para la gran mayoria de los estados se indica que los nifios,
nifias o adolescentes serdn simplemente seleccionados por
el propio Sistema Estatal, sin consulta previa y sin que se
expliciten los requisitos. Por lo general el nimero de nifias,
nifios y adolescentes seleccionados tampoco se especifica.
Muy pocos estados cuentan con mecanismos de participacion
de nifias, nifilos y adolescentes establecidos a la fecha.

A su vez, la inclusién de mecanismos reales de participacion
en los Sistemas municipales es indispensable para garantizar
la implementacion del derecho de nifias, nifios y adolescentes
en México. 655 sistemas y secretarias ejecutivas habian sido
instalados en el pais a finales de agosto, lo que no significa
todavia que funcionen realmente.'”? En Veracruz, participa un
representante - nifio -, proviniendo de la Red de DIFusores, enla
instalacion de los Sistemas municipales. Al ser de muy reciente
instalacion, es todavia dificil poder evaluar el alcance de la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en estos ambitos.
Sinembargolosretos existentes a nivelnacionaly estatal existen
también a nivel municipal, a veces de forma amplificada: se
tienen que mencionar, en particular, problematicas vinculadas
con el establecimiento de lineamientos claros para garantizar
una participacion real y no sélo simbédlica, el fortalecimiento
de capacidades de los integrantes adultos de los Sistemas, y
cuestiones presupuestarias.

Puntuacion de Legislacion General y Estatal en términos de Participacion Infantil, 2016.
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No incluye participacion infantil sélo la
menciona sin establecer mecanismos

para su participacion

La participacidn es consultiva
(con voz y sin voto)

La participacion es deliberativa
(con voz y voto)

Ciudad de México 3
Guanajuato

Jalisco

Ley General 28

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Colima

Chiapas
Chihuahua
Durango
Guerrero
Hidalgo

Estado de México
Michoacan
Nayarit

Nuevo Lebn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatéan
Zacatecas

Coahuila 5
Morelos

Fuente: Elaborado por REDIM con informacién de Legislacion General y Estatal en torno a Derechos de Infancia y Adolescencia (https://
public.tableau.com/profile/indicadores.redim#!/vizhome/LaCalidaddelasLeyessobreDerechosdelnfanciayAdolescenciaenMxico/
LaCalidaddelasLeyessobreDerechosdelnfanciayAdolescenciaenMxico)

12 presidencia de la Repiblica, Diversas intervenciones durante la Segunda Sesion Ordinaria del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (https://www.gob.mx/presidencia/prensa/diversas-intervenciones-durante-la-segunda-sesion-

ordinaria-del-sistema-nacional-de-proteccion-integral-de-ninas-ninos-y-adolescentes - consultado el 9 de noviembre de 2016)
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Buena practica: la promocion de la participacion infantil y adolescente
en el municipio de Pachuca

El municipio de Pachuca se adhiri6 y encabezo6 la Red de
Mexicana de Ciudades Amigas de la Infancia®™ durante el
periodo de 2012 a 2016 lo que permitié el reconocimiento
del papel central de la participacion de los nifos, nifias y
adolescentes y la importancia de fomentar procesos de
autogestion desde lainfancia. Ante la conciencia de no saber
como promover procesos de participacion, el Sistema DIF
propuso realizar un proyecto con ayuda de una asociacion
de la sociedad civil y de una institucion académica que
contaban con amplia experiencia en el tema.

Se propuso una intervencion con una metodologia flexible
que permitiera incorporar las propuestas de nifas,
nifios y adolescentes, asi como ajustar los tiempos a sus
necesidadesy a las de las instituciones involucradas.

Metodologia y pasos del proceso de participacion

Se trabajé con un grupo de 22 nifias, nifos y adolescentes
que formaban parte del Consejo Infantil y Adolescente,
proponiendo un periodo aproximado de ocho meses,
de manera que existiera el espacio suficiente entre las
sesiones para que ellos tuvieran tiempo de investigar y
consultar a otras nifas, nifios y adolescentes, asi como de
negociar sus propuestas con las personas adultas.

La primera etapa de trabajo incluy6 tres sesiones de cuatro
horas con nifias, nifios y adolescentes y dos horas con
promotorasy otro personal del DIF municipal para que éstas

En cada sesion con las promotoras se les transmitio
informacién sobre aspectos tedricos y metodoldgicos.
En virtud de que los nifios y las nifias decidieron seguir
adelante con sus proyectos, se realiz6 una cuarta sesion
para evaluar el impacto general de las acciones que se
llevaron a cabo. Esto se hizo tanto con las nifias, nifios y
adolescentes como con las personas adultas involucradas
en el proceso de participacion. La descripcion del proceso
por sesiones es la siguiente:

1? sesion. Las personas que guiarian el proceso se
presentaron ante las niiias, nifios y adolescentes y se
inicio con la reflexion abierta de “Queremos saber que es
lo que les preocupa a las niiias y niiios de Pachuca”. Los
pasos que se siguieron en la sesion fueron:

a) Que ellos determinaran los temas de interés, las
problematicas que veian en sus comunidades y eligieran
la que les parecia mas importante para ellos para
realizar su proyecto. Se dividieron en cuatro equipos:
dos sobre acoso escolar, uno sobre el maltrato de las
personas adultas hacia la nifiez y otro sobre el embarazo
adolescente.™

b) Los cuatro equipos disefiaron preguntas para ampliar
la informacién que tenian mediante consultas a otros

nifios, ninas y adolescentes, encuestas y entrevistas.

c) Delimitaron la poblacion a la que consultarian.

Gltimas pudieran discutir y preguntar acerca del proceso.

%

\
il Il\

W

13 Programa creado por UNICEF. Para mayor informacidn se puede consultar en: http://ciudadesamigas.org/municipio-amigo-infancia/
Se dividieron naturalmente de acuerdo a los centros Centros del Programa de Prevencién y Atencién a Menores y Adolescentes en Riesgo (PAMAR) a los que pertenecfan.
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Trabajo de formacion con las personas adultas: Se realiz6 una sesion de 37 sesién. Compartir y evaluar la experiencia:
2 horas para discutir la experiencia que ellos tuvieron en la sesién con
los nifios y sus dudas sobre el proceso. Se presentaron y discutieron, a) Nifias, nifios y adolescentes presentaron sus experiencias. Se analizaron

conceptos tedricos sobre: la visiobn de la infancia y adolescencia, las dificultades que se presentaron y se hizo una reflexion sobre la
ciudadania, estrategias participativas, consultas infantiles y otros. dificultad y la resistencia que tienen las personas adultas para considerar

sus propuestas como algo que vale la pena apoyar, y sobre la necesidad
Trabajo de campo. Durante el mes siguiente cada equipo realiz6 la consulta de crear alianzas para poder transformar su realidad.

con sus pares. El trabajo entre cada una de las reuniones requeria de un
acompafiamiento cercano, que estuvo a cargo de las promotoras del DIF. ~ Trabajo de campo. A pesar de las dificultades, los equipos tomaron la
Ellas también los apoyaron en la negociacion y gestion con las diversas decision de seguir trabajando en sus proyectos.
autoridades.
Trabajo con las promotoras responsables para evaluar la experiencia:
2° sesion. Presentacion de los resultados:
a) Se llevo a cabo una sesion intensiva para revisar su actuacion
a) Los equipos presentaron sus hallazgos, asi como las dificultades y retos dentro del proceso, los obstaculos que estaban enfrentando y para
que se presentaron. consolidar a través de su experiencia y de los conceptos tedricos, sus
conocimientos sobre la participacion infantil.
b) Cada equipo disefi¢ estrategias para presentar sus resultados a otras
personas. Entre ellas, fueron una cancion de Rap'®, un cortometraje para b) Se propusieron las acciones de seguimiento.
preveniry evitar las adicciones', un grupo en Facebook, un buzén enla
escuela para que todos pudieran escribir sus propuestas para disminuir 47 sesion. Evaluacion final del impacto:
el acoso escolar, libretas en los salones de la escuela para expresar

sentimientos ante el maltrato."” a) Serealizo untrabajo con nifias, nifiosy adolescentes sobre elimpacto

que tuvo el proceso en cada uno de ellos, a través de un ejercicio de

c) Presentaron propuestas al grupo general y a las promotoras, para dibujo y testimonios con una pregunta guia muy general: “Yo antes,
deliberar entre todos acerca de las posibilidades, los requerimientos y yo despueés”.

los retos de las mismas.
b) Una vez terminado todo el proceso se realizaron entrevistas con

Trabajo de campo. Entre estas dos sesiones cada grupo hizo la presentacion las personas adultas involucradas para reflexionar sobre los
y la negociacion con representantes de gobierno o con otras instituciones, aprendizajes en cada uno de los niveles de trabajo: promotoras,
con la mediacion y ayuda de las facilitadoras. coordinadora general del proyecto, directora y presidenta del Sistema

DIF, presidente municipal y madres.

l“\\\\\ S

15 Enlace para el video: https://www.youtube.com/watch?v=JUM1-Mw1MIQ

Enlace para el video: https://www.youtube.com/watch?v=iougs-lJuMM

Un aspecto que llama la atencién es que en varias de las propuestas un eje importante para ellos es tomar en cuenta las emociones. Esto nos muestra que los nifios, nifias y adolescentes no estan separando la dimension afectiva de sus propias vidas, situacion
que con frecuencia nosotros hacemos en el trabajo con ellos.
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c¢) Se integroé toda la informacion en un reporte general y se propuso la
publicacion de un libro para difundir la experiencia.

Lo que hay que enfatizar en esta metodologia es que a lo largo de todo el
proceso existieron espacios de comunicacion, de didlogo y deliberacion
entre los propios equipos, entre nifias, nifios y adolescentes con las personas
adultas y con las autoridades, entre las personas adultas y las responsables
de la propuesta general. Mas que estar planeadas como sesiones especificas
desde el planteamiento, se fueron abriendo de acuerdo a las necesidades.

Actores involucrados

Nifias, nifios y adolescentes de los Consejos infantiles y adolescentes:
actores centrales del proceso

Nifias, nifos y adolescentes de escuelas y comunidades de Pachuca:
participaron en la consulta y las acciones realizadas por los grupos del
Consejos infantil y adolescente

Presidenta del Sistema DIF: iniciadora y promotora del proyecto
Coordinadora del Programa Ciudades Amigas de la Infancia Pachuca:
organizacion general del proyecto y coordinacion con todos los demés
actores

Facilitadoras de los Centros PAMAR: acompafiar a las nifias, nifios y
adolescentes en el proceso y en el trabajo de campo que hicieron

Directora del Sistema DIF Municipal: impulsora de la politica publica e
promocion de ciudadania y participacion infantil

Presidente municipal: apoyo al proyecto mediante la sensibilizacion de las
diversas dependencias sobre los programas dirigidos hacia el sector infantil
y adolescente. Inicio de informes dirigidos a nifios y nifas.

=
=
3

Madres y padres de nifias, nifios y adolescentes: llevar a sus hijos e hijas a
las sesiones, a los trabajos de campo en la comunidad y apoyarlos en sus
actividades.

Los testimonios

Hay tala de arboles, hay tréfico de
6rganos de nifios, hay nifios que no
tienen familia y tienen que robar.

Las muchachas de nuestra
edad estan embarazadas.

Lo que pasa con los nifios es algo muy
serio porque los estan secuestrando
y la gente no hace nada al respecto.

Es muy importante prevenir esto. No al

secuestro, si a la paz.

\'\O\I &COCﬁ\“o- T
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Mi forma de tratar a las personas antes no era
la correcta. Yo pensaba que estaba muy bien
tratando mal a los demas porque veia que mis
amigos asi lo hacian. Cuando entre al comité me
di cuenta que mi comportamiento estaba mal. El
tema que elegimos fue el bullying y me di cuenta
que lo que yo hacia era eso.

En procesos participativos es importante presentar los
testimonios de nifias, nifios y adolescentes tal como ellasy
ellos los expresan. Como se puede apreciar en los ejemplos
anteriores el dibujo, al igual que sus comentarios escritos
comunica claramente lo que quieren decir.

En cuanto a la informacién que ellos recabaron y pusieron
en porcentajes, en ocasiones es (til ayudarlos a presentar
sus resultados en graficas para que sean mas evidentes.

)
I"‘\\\“

En el ejemplo siguiente, la informacion recabada por ellos
nos hace ver la prevalencia del maltrato hacia nifias, nifios
y adolescentes, asi como la necesidad de abordarlo en los
diferentes ambitos en los que ellos se encuentran.

SEGUIDO
¢CADA CASI 17%
CUANDO o
RECIBES EN EL
ALGUN p CRED
TIPO DE
MALTRATO?

T0DOS
LOS DiAS
21%

En este ejemplo a nivel municipal se puede apreciar el
trabajo coordinado con nifias, nifios, adolescentes vy
personas adultas para llevar a cabo un proceso de mediano
plazo que posibilitd la escucha de sus intereses y opiniones,
la investigacion y obtencion de informacion sobre las
problematicas que detectaron, asi como la accion directa
sobre su realidad. Su participacion fue contemplada desde
los pasos iniciales hasta la evaluacion final del proyecto. La
inclusion de las personas adultas que los acompafaron hacen
evidente que su presencia como aliados es importante para
la mediacion con las instituciones que se ven involucradas
en los proyectos.

Todos estos aprendizajes son muy valiosos, tanto a nivel
individual como comunitario, y es fundamental reconocer que
la Gnica manera de adquirirlos es practicandolos. Es esencial
entender que dentro del disefio de las politicas plblicas para
la infancia y adolescencia, asi como en el trabajo de todas
las instituciones que atienden a nifias, nifios y adolescentes
se debe respetar su derecho a la participacion y su calidad

de sujetos sociales capaces de transformar la realidad. Z
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IV. Participacion de la sociedad civil dentro de los Sistemas

de Proteccion Integral

4.1. Aspectos conceptuales para la participacion ciudadana

Muy relacionado con el concepto de participaciony ciudadania
se encuentra la nocion de gobernanza que contextualiza los
procesos participativos de manera mas amplia. Este término
alude al cambio de paradigma que se esta dando actualmente,
enelquelaparticipacion de la sociedad civil empieza ajugar un
papel mas protagdnico en las relaciones con el Estado. Desde
esta nocion se plantea que el gobierno no se ejerce solamente
desde las instituciones gubernamentales sino que debe haber
una confluencia de diversos actores que estén incidiendo
tanto en las politicas piblicas, como en la organizacién de la
sociedad y en la gestion de recursos plblicos.

Aln cuando hay muchas y diversas definiciones del término
sociedad civil, este se refiere de manera general a:

Sociedad civil: las personas o ciudadanos
que eligen actuar de manera colectiva en

la gestion pablica, ya sea para expresar sus
opiniones, reivindicar sus derechos, participar
en la toma de decisiones y/o controlar al
Estado y sus instituciones.

Z
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En la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en
la Gestion Pablica™ se plantea la participacion ciudadana
dentro de un esquema de corresponsabilidad social en donde,
por un lado se concibe como un derecho activo exigible a
los poderes pulblicos, y por el otro como una responsabilidad
civica que tienen los miembros de la sociedad. Por lo tanto
existen obligaciones por parte del Estado y sus instituciones
para establecer mecanismos de escucha de las opiniones de
las y los ciudadanos, mientras que éstos Gltimos reconocen
y asumen la responsabilidad que les corresponde en la
construccion de la politica social mediante una accion
coordinada que pueda incidir en las competencias de las
instituciones gubernamentales.

En este sentido se puede decir que la presencia de la sociedad
civil se genera de maneravoluntaria, independiente y autonoma
gracias a la estructura de derechos que existe dentro de los
gobiernosy alreconocimiento de lamisma como uninterlocutor
valido. Su papel es central para la vida democratica, ya que
su funcién es expresar las demandas sociales de las y los
ciudadanos vy vigilar la aplicacién de sus derechos mediante
su intervencion en el propio sistema politico gubernamental.

Aunque por lo general se plantea que la participacion de
la sociedad civil surge como una respuesta a la ineficiencia
del Estado para resolver los problemas sociales y garantizar

18 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Pblica, Revista del CLAD Reforma y Democracia (http://www.redalyc.org/articulo.

0a?id=357533676009 - consultado el 9 de noviembre de 2016).
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los derechos de la poblacion, es necesario reconocer que
existe una base ética fundamental en la ciudadania que
estd relacionada con una conciencia social, un sentido de
justicia y una solidaridad arraigada en el corazén humano,
que se manifiesta cuando se generan situaciones graves de
inequidad social. La claridad de que todos tienen derecho a
vivir una vida digna en la que los derechos sociales basicos
sean garantizados por el Estado es otro mévil que contribuye
a la participacion ciudadana; por ello podemos decir que la
sociedad civil cumple con un papel moral al constituirse como
el espejo del Estado.

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccién Integral.

Es importante sefialar que la participacion ciudadana no
sustituye las funciones del gobierno sino que funciona como
una instancia que las evalla, las cuestiona, las apoya o
se resiste a ellas. El tipo de participacion ciudadana se ha
modificado en las Gltimas décadas, debilitAndose su apoyo a
los partidos, los sindicatos y las instituciones tradicionales,
para dar lugar a una expansion de organizaciones que han
permitido una diversificacion de las acciones politicas.

Para que la participacion ciudadana pueda ser efectiva se
requiere que existan mecanismos de colaboracion entre los
diferentes grupos interesados, que pueden ser a través de
modos informales como las redes o hien mediante estructuras
que impliquen trabajo en conjunto sobre intereses en
comun, como serian las coaliciones o alianzas. Otro aspecto
importante es poder dar visibilidad a las acciones ciudadanas
y a las propuestas que de ellas derivan, mediante la utilizacion
de recursos como las demostraciones plblicas y los medios
de comunicacion.

4.1.1 Incidencia Politica

La sociedad civil puede expresar su poder a través de la
incidencia politica mediante la organizacion de diversos
grupos que forman alianzas y coaliciones para tener una
influencia en la formulacidn e implementacion de las politicas
publicas, o bien para transformar politicas indeseables
que perpetian la desigualdad, el perjuicio y la exclusion. La
incidencia sobre las politicas del Estado puede basarse en un
enfoque de confrontacion con el mismo, o bien en un enfoque
de colaboracion que permita a las personas u organizaciones,
junto con las instituciones gubernamentales, analizar las
problematicas piblicas y proponer soluciones a ellas. (Guia
de Incidencia en Politicas Pablicas de Infancia y Adolescencia,
REDIM/CCC, documento de trabajo, 2016, p.5-7)



En oposicion al enfoque de incidencia confrontativo que busca
presionar al Estado mediante manifestaciones o huelgas,
el enfoque colaborativo busca transformar y resolver los
diversos conflictos de intereses mediante un debate sobre la
cuestion conflictiva para lograr una solucién concertada. Entre
sus caracteristicas se encuentran el establecer coaliciones
estables de personas o grupos que abordende manera conjunta
cuestiones plblicas, presentar iniciativas, vincularse en redes,
establecer alianzas a nivel local y global, combinar diferentes
estrategias de comunicaciony colaboracion con las instancias
gubernamentales, asi como el poder lograr a mediano plazo
una transformacion en la conciencia y las acciones politicas
de las personas y las instituciones sobre el topico que es de
suinterés. Este tipo de incidencia tiene la virtud de visibilizar a
la sociedad civil como agente de cambio, asi como fortalecer
su papel de actor politico propositivo y comprometido con los
intereses ciudadanos.”

4.1.2 Politica social y modelos ciudadania

Cuando hablamos de participacién de la sociedad civil y de la
incidencia en las politicas plblicas es importante destacar que
las condiciones de desigualdad e injusticia en nuestro pais,
aunadas a la explosion demografica implican una marginalidad
social y cultural que se traduce a la vez en una marginalidad
politica. La distribucion desigual de la riqueza genera un
problema en los niveles de participacién de la ciudadania
ya que los procesos de toma de decisiones presentan una
complejidad que demanda de las y los ciudadanos una serie de
capacidades para poder participar en los mismos.

Nuria Cunil (2004) propone que “las desigualdades en la
representacion politica y social dentro de los procesos de
formacion de la voluntad politica, se reflejan en la propia
composicionde laagendasocial, [porlo que] es posible concluir

que dificilmente podra suscitarse un real reconocimiento por
partedel Estadodelosderechossocialessinlademocratizacion
de los procesos e instancias de definicion de las politicas
publicas y de asignacion de los recursos”.

Como Corona (2007) ha planteado, |a tension existente entre los
sectores que buscan una sociedad méas justa y los gobiernos
que adoptan sistemas econdmicos neoliberales puede
corresponder a lo que Bustelo (1998: 244-253) identifica como
dos modelos de ciudadania predominantes, que son también
el eje de una antigua disputa sobre lo que tendria que ser el
contenido de la politica social.

El primero de ellos, es el que promueven las politicas
conservadoras que predominan en los paises latinoamericanos
y que el autor denomina como ciudadania asistida. Sus bases
son el mercado, la ganancia y los intereses individuales como
principio organizador de la sociedad. En este tipo de modelo
el Estado solo reconoce los derechos civiles y politicos y por
tantono abre la posibilidad para que los derechos sociales sean
demandables. Se sustenta en una concepcion atomizada de la
sociedad a la que se ofrece una politica social de asistencia
y clientelismo, privilegiando una ética del interés privado. Sus
estrategias buscan negar o bien debilitar la organizacion y
solidaridad de los diversos grupos ciudadanos.

El sequndo modelo, la ciudadania emancipada se vincula con
las luchas que dieron origen al Estado de Bienestar y husca
construir una sociedad mas inclusiva que tenga como eje la
igualdad social. Se rige por una concepcion de la sociedad
conformada por ciudadanas y ciudadanos con derechos y
responsabilidades, que pueden a suvez organizarse y expresar
formas de solidaridad colectiva para buscar el bien comin. En
este modelo se reconocen los derechos sociales por lo que se
abre la posibilidad para que la sociedad civil pueda exigirlos y

19 http://www.directoriolegislativo.org/fotos/2011/08/ManualincidenciaColaborativa.pdf, p. 30
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demandarlos, construyendo asi una “nueva gramatica social”
que combina adecuadamente la democracia participativa con
la democracia representativa.

En este sentido las luchas de la sociedad civil por construir
un orden social més justo y equitativo, en el que todos los
sectores puedan acceder a los minimos de bienestar social y
econdmico, aluden a esta forma de ciudadania emancipada.

4.1.3 Diversidad y cohesion social

La cohesion social se refiere a un sentimiento de pertenencia
que permite reconocer a otras personas 0 grupos como parte
de nuestra comunidad a pesar de las diferencias con ellos.
Se refiere a las distancias sociales, culturales y econémicas
0 generacionales entre las personas o grupos, asi como a
los mecanismos de integracion y el sentimiento de adhesién
entre ellos.

La participacion de la sociedad civil necesariamente se da en
contextos de una amplia diversidad de intereses y posiciones,
por lo que requiere del establecimiento de relaciones
horizontales en las que se reconozca que todos los seres
humanos son portadores de experiencias y conocimientos que
pueden aportar en la reflexion sobre los asuntos del bien comun.

El hecho de poder expresar ante los demas los puntos de
vista propios sobre las situaciones que se estan viviendo y
reconocer junto con ellos que hay una posibilidad de encontrar
soluciones a los problemas y de transformar la realidad,
permite generar y cultivar vinculos solidarios y desestructurar
los comportamientos discriminatorios ante las diferencias
sociales, culturales o étnicas.

4.1.4 El capital social y los vinculos de solidaridad
para el bien comiin

El capital social se refiere a la importancia que tienen las
relaciones de reciprocidad y del compromiso comunitario para
satisfacer las necesidades sociales de las personas. Putman
(1993:67) lo define como aquellos “aspectos de la organizacion
social, tales como la confianza, las normas y las redes, que
pueden mejorar la eficiencia de una sociedad al facilitar la
accion coordinada y la cooperacién para el beneficio mutuo”
(Putman 1993:67).

De acuerdo a este autor el capital social surge gracias a cuatro
elementos fundamentales que son: el compromiso civico, la
reciprocidad, la confianza y la capacidad de asociarse con los
demas. Son estos elementos los que permiten que se obtengan
beneficios no solo para el individuo que forma parte de la red,
sino también para otros individuos y grupos que tienen alguna
relacion con la misma.

Es importante destacar el componente ético que interviene
en la creacion del capital social, ya que se trata de normasy
valores compartidos, en los que se incluyen la honestidad, el
cumplimiento de las obligaciones, y una forma de relacionarse
basada en la reciprocidad.

Nuria Cunil (2004) ha evidenciado la relevancia que tiene este
concepto para la discusion de la participacion ciudadana, ya
que el desarrollo politico de una comunidad esta estrechamente
vinculado con el capital social. Existe, por ejemplo, una
correlacion entre la solidaridad y la auto-organizacién social
para la satisfaccion de necesidades colectivas. Los individuos
van aprendiendo a responsabilizarse por los demas y a
trascender la vision de que sus asuntos son los Gnicos que
importan. Esto permite asumir como propios los intereses
de otros, asi como la voluntad de organizarse en grupos que
busquen la satisfaccion de necesidades colectivas. Otro
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aspecto que se ha encontrado es que si existen redes sociales
y normas de confianza hay menos clientelismo con respecto a
los actores politicos.

A un nivel macro se considera que el capital social es un
instrumento que puede ayudar a la superacion de la pobrezay
a incrementar el bienestar econémico. A nivel de las politicas
sociales, es visto también como un recurso que promueve la
estabilidad democratica.

4.1.5 La contraloria ciudadana y la rendicion
de cuentas

Blas Zubiria (2009) ha planteado la importancia de la
transparencia y la rendicion de cuentas para la construccion
de sistemas politicos incluyentes en los cuales las y los
ciudadanos puedan ejercer un cierto control politico sobre
la gestion gubernamental. Especifica que la situacion de los
regimenes politicos en América Latina, en lo que se refiere a
la capacidad institucional y la voluntad politica, presentan un
verdadero déficit en la rendicion de cuentas.

Es por ello que la contraloria ciudadana que se puede ejercer
sobre el Estado viene a ser un factor esencial para que las
acciones gubernamentales puedan ser eficaces, equitativas
y solidarias. Este ejercicio se puede considerar como una
responsabilidad y una contribuciéon de los agentes sociales
que a través de su ohservacion vigilante propician que se
puedan satisfacer las necesidades colectivas.

Por lo general las instituciones gubernamentales no han
desarrollado estrategias de informacion eficientes en las que
los datos puedan estar disponibles para que la ciudadania los
utilice y por tanto no generan ni hacen visible la informacion
adecuada y oportuna que permita a los ciudadanos ejercer un
control efectivo sobre la gestion que estan realizando.

Esfrecuente que larendicion de cuentas se limite a presentar informes de gobierno que notienen
laintencién de establecer unainterlocucién o didlogo con la sociedad civil. Para Zubiria no existe
“un modelo serio y reposado que permita entender la rendicion de cuentas como una etapa
valida para la retroalimentacion reposada con los ciudadanos por parte de los gobernantes en
ejercicio”, por lo que plantea la necesidad de que la ciudadania se organice para asegurar que
el poder en todos los niveles de gobierno se estructure y distribuya de tal forma que los sectores
excluidos puedan también estar presentes y participar de manera activa. También enfatiza que
existan mecanismos para que las personas en el poder - incluyendo a los empresarios, a los
lideres politicos y otros actores - estén obligados a rendir cuenta de sus acciones.
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Por lo anteriormente expuesto, el autor plantea que no es suficiente el que exista una ciudadania
activa y participativa, sino que se requiere de una ciudadania organizada que pueda exigir la
rendicion de cuentas “como insumo de la nueva gramatica social que el proyecto democratico

participativo intenta construir”.?

4.1.6 Niveles y mecanismos de participacion ciudadana”
Uno de los principales obstaculos - aparte de las resistencias que tiene la clase politica para
dialogar con la ciudadania - es la falta de mecanismos eficaces de participacion. En términos de

las politicas sociales el Estado puede acudir a la participacion ciudadana para diferentes fines

y mediante diversos mecanismos:

Ny, ’I/

- Informar: es el mecanismo mas sencillo y menos comprometido pues no contempla conocer ni recabar las opiniones de
la poblacidn, se realiza mediante informes o campafias.
- Consultar: se realiza no solo para informar sino para tener la aceptacion y/o legitimacion de los ciudadanos antes
de tomar una decision. Esto puede hacerse ya sea a través de diagnosticos, votos o encuestas realizadas persona a
Asesoria: el Estado presenta propuestas o proyectos a expertos, quienes opinan y proponen modificaciones al mismo.
- Consultadeliberativa: En este tipo de acciones, las consultasincluyentambién la deliberacion con grupos de ciudadanos,

persona o a través de los medios de comunicacion.
organizaciones y/o profesionistas que se especializan en los temas que les interesany que pueden incluir las iniciativas

- Diseiio, planificacion, aplicacion y evaluacion de politicas sociales mediante consultas especializada a comisiones de

expertos en problematicas especificas que acompafian todo el proceso.
una parte, las organizaciones privadas que tienen un papel de asistencia social, y que actlian en gran medida como

legislativas.

paliativos frente a la carencia de accion social por parte del estado y las organizaciones que trabajan desde un enfoque
de defensoria de derechos, buscando que el Estado se responsabilice por garantizarlos. Los recursos (que pueden
combinar apoyos publicos y privados) y la ideologia de las organizaciones, tienen aqui un impacto fundamental sobre la

- Delegacion de responsabilidades: el Estado pide a grupos o a comunidades que tomen decisiones o presten ciertos
escala y el tipo de acciones emprendidas. La accidn de estas organizaciones se tiene que distinguir de otro esquema,

servicios que corresponden a instituciones gubernamentales. Aqui es importante establecer una distincion entre, por

en el cual las organizaciones tienden a convertirse en entidades de interés puablico que pueden implementar politicas

publicas, al ejecutar, con recurso publico, politicas sociales definidas por el estado.
- Control ciudadano: este nivel se refiere a la participacion autonoma de las organizaciones de la sociedad civil con miras
a tener la posibilidad de negociar y de lograr un cierto control de las acciones gubernamentales. Esto puede darse ya

sea a través de referéndums, plebiscitos o consejos comunitarios.

I
"\\\\\

=
=

2 gp. Cit pp. 149-150
1 Ziccardi, Alicia (2004), Participacion ciudadana y politicas sociales del @mbito local, UNAM, IIS, INDESOL, COMECSO, México, pp. 245-272

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccién Integral.



En nuestro pais existe una larga tradicion de participacion ciudadana ya sea através de organizaciones vecinales, organizaciones
de la sociedad civil especializadas en ciertos temas, sindicatos, comités y grupos de profesionales que han buscado incidir en la
politica social. Si consideramos que la participacion es a la vez un derecho y una responsabilidad de la ciudadania, se requiere
un mayor trabajo de conciencia para que la poblacion comprenda que la accion colectiva es lo que posibilita el poder lograr un

modo de vida méas digno.

4.2 Participacion de la sociedad civil en la legislacion y en los Sistemas de Proteccion Integral de Niiias,

Nifos y Adolescentes

El Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado la importancia
de una participacion efectiva de la sociedad civil para la
aplicaciondelaCDN, que “exige una coordinacionintersectorial
visible para reconocer y realizar los derechos del nifio en toda
la administracion pdblica, entre los diferentes niveles de la
administracion y entre la administracion y la sociedad civil,
incluidos especialmente los propios nifios y jovenes (...) Es
necesaria una vigilancia rigurosa de la aplicacion, vigilancia
que deberia incorporarse al proceso de gobierno a todos los
niveles, pero también una vigilancia independiente por parte
de las instituciones nacionales de derechos humanos, las
ONG vy otras entidades” (Comité de los Derechos del Nifio
2005: parr. 27). En sus observaciones de 2006 y 2011 al Estado
mexicano, el Comité expreso6 su preocupacion frente a la falta
de participacion de las organizaciones de la sociedad civil en
torno a la creacion y la implementacion de las leyes, politicas
publicas y programas sobre los derechos de la infancia.?

La anterior Ley federal de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes mencionaba que las instituciones
encargadas de su implementacion (sin precisar cuéles), tenian
dentro de sus funciones promover la participacion de los
sectores publico, social y privado enla planificacion y ejecucion
de acciones en favor de la atencidon, defensa y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes (art. 49).

La distincion entre los dos papeles - acompafar a las
instituciones publicas en su tarea de dar cumplimiento a los
derechos de nifias, niflos y adolescentes por una parte, e
implementar directamente acciones para el cumplimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la
otra - no era muy claramente establecida en la Ley. Faltaban
ademas detalles acerca del alcance y las modalidades de esta
participacion. La Ley mencionaba solo la posibilidad de que
las instituciones encargadas de su implementacidn, pudieran
“contar con 6rganos consultivos, de apoyo, evaluacion y
coordinacion en el ejercicio de sus funciones”, y evocaba la
posible participacion de “representantes del sector social
y privado reconocidos por sus actividades en favor de los
derechos de la infancia y la adolescencia” (art. 51).

La ausencia de detalles acerca esta participacion se vinculaba
entonces con la inexistencia de instituciones concretas
creadas por la ley, pero reflejaba también la falta de tradicion,
en México, de inclusion de las organizaciones de la sociedad
civil en la elaboracion, implementacion y evaluacion de leyesy
de politicas publicas.

La participacion de la sociedad civil es por lo tanto otro de los
grandes parteaguas que ofrecen la nueva legislacién, tanto a
nivel federal como estatal, y la nueva arquitectura institucional

22 Comité de los Derechos del Nifio 2006, 2011, 2011b
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puesta en obra con el SIPINNA. Esta participacion fue fundamental en el proceso que llevé a la abrogacion la Ley federal, pero también para la aprobacion del texto
final de la Ley General, en el cual una gran cantidad de organizaciones de la sociedad civil se movilizé, lo que dio lugar, en un tiempo muy breve, a una profunda
transformacion del proyecto de ley que presentd originalmente el Poder ejecutivo en el marco de su iniciativa preferente (Giilgonen 2015). La participacion de la
sociedad civil estd asimismo prevista en la Ley General para ser incluida, a diferentes niveles, en las nuevas instituciones que crea.

Puntuacion de Legislacion General y Estatal en términos de Participacion de la sociedad civil en el mecanismo de coordinacion, 2016.

0 No incluye participacion ciudadana o ésta es solo consultiva (con voz y sin voto)

Establece la participacion a través de un procedimiento de seleccion amplio, piblico y auténomo

2 La participacion de la sociedad civil es paritaria respeto a las dependencias dentro del
mecanismo. Adicionalmente, se establece la participacion a través de un procedimiento de
seleccion amplio, pablico y autonomo

Fuente: Elaborado por REDIM con informacidn de Legislacion General y Estatal en torno a Derechos de Infancia y Adolescencia (https://public.tableau.com/profile/indicadores.redim#! /vizhome/

LaCalidaddelasLeyessobreDerechosdelnfanciayAdolescenciaenMxico/LaCalidaddelasLeyessobreDerechosdelnfanciayAdolescenciaenMxico)
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4.2.1 A nivel federal

La participacion de la sociedad civil estd enunciada como
uno de los elementos centrales de la nueva arquitectura
institucional en sus diferentes niveles; uno de los objetivos
centrales de la Ley General es en efecto “[establecer] las
bases generales para la participacion de los sectores privado

1t

y social en las acciones tendientes a garantizar la proteccion
y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como a prevenir su vulneracion” (art. I). El Reglamento de
la ley enuncia de forma més detallada las modalidades de esta
participacion dentro del Sistema a nivel federal.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema tiene por atribucion la
promocion de acciones necesarias para que esta participacion
sea efectiva: 1) mediante suinclusion junto conlos tres drdenes
de gobierno y nifias, nifios y adolescentes, para garantizar
el ejercicio de sus derechos (art. 5), y (2) en la definicion e
instrumentacion de politicas plblicas destinadas a garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Se indica al
respecto que “la Secretaria Ejecutiva, a través de su pagina
electrénica, promovera consultas plblicas y periddicas, con el
sector plblico, social y privado” (art. 6).

Aqui la denominacién de la sociedad civil es un poco ambigua:
la Ley General y su Reglamento hacen referencia a la
participacion de los sectores social y privado, pero también
a la representacion de la sociedad civil, sin que la distincion
entre los dos esté siempre plenamente establecida®. Esta
ambigiiedad puede ser un reflejo de que en México hay una
falta de armonizacion y claridad en la forma de nombrar a las
organizaciones y que aparece en los distintos textos de ley
que mencionan su existencia (pueden ser organizaciones de
la sociedad civil, organizaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, organizacion del tercer sector). Esto mismo
se nota tamhién en su denominacion legal (las organizaciones
pueden ser Asociaciones Civiles, Instituciones de Asistencia
Privada, Sociedades Civiles, para nombrar las principales
formas) (Giilgonen 2013).

23 Si

bien la Ley distingue los representantes de la sociedad civil (que integran el SIPINNA) de los representantes del sector social y privado (que estén junto con representantes del sector piblico en el Consejo

consultativo del SIPINNA), esta distincion no es conceptualmente muy clara. Por otra parte, la Ley misma contribuye a esta confusion, al incluir a veces a la sociedad civil dentro de lo que la ley denomina el
sector social y privado (como en el articulo 130, donde se habla de “organizaciones de la sociedad civil, academia y demas instituciones de los sectores social y privado”) y al presentarlas a veces de forma
separada (art. 125: “Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado y de la sociedad civil en la definicion e instrumentacién de politicas para la garantia y proteccion integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes”). El Manual de Organizacion y Operacidn del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes contiene a su vez un capitulo exclusivo sobre la participacion
de los sectores publico, social y privado en el SIPINNA nacional (Cap. IX), que distingue de la representacion de la sociedad civil (Cap. X).
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La Ley prevé tres diferentes modalidades de participacion de la
sociedad civil en los SIPINNA:

1) La participacion estéa prevista dentro de los SIPINNA a nivel
federal, estatal y municipal, en la definicion e instrumentacion de
politicas para la garantia y proteccion integral de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, a través de la eleccion de
representantes (art. 127). A nivel nacional, la participacion esta
explicitamente prevista para la ejecucion del PRONAPINNA
(art. 141), y en general para la formulacion, ejecucion e
instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones
en materia de proteccion y ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, en los diferentes niveles de gobierno (art.
125). Se prevé también que el PRONAPINNA vy los programas
locales incluyan mecanismos de evaluacién y seguimiento, y de
participacion ciudadana (art. 144).

La Ley no indica cuantos representantes de la sociedad civil
tienen que integrar el SIPINNA nacional, pero el Reglamento
prevé que seran ocho (art. 13), con cargos de 4 afios (art. 14). La
participacion de la sociedad civil en el Sistema es por lo tanto
minoritaria, dado que ademas de los 9 integrantes del Poder
Ejecutivo Federal, el sistema cuenta con la participacion de las
y los Gobernadores de los Estados y del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, asi como de las y los titulares de tres
organismos publicos.

El sistema esta por lo tanto lejos de tener la paridad deseada
entre integrantes del gobierno y representantes de la sociedad
civil, para que la voz de las y los representantes de la sociedad
civil tenga un peso determinante. Como se ha sefialado,
“lidealmente] estos Sistemas debieran tener conformacion
paritaria entre representantes de Gobierno y representantes
de la Sociedad Civil, o bien contemplar formulas diversas que
aseguren un equilibrio en la toma de decisiones, dando a esta
Gltima la posibilidad de participar en condicion de igualdad

en la elaboracion de las politicas para la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia.?

EnMeéxico,losrequisitosdeselecciéndelasylosrepresentantes
estan definidos en el Reglamento de la Ley General (art.
14). Se prevé la emision de una convocatoria plblica para
la seleccion de candidatas y candidatos por la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA, que tienen que ser finalmente elegidos
por las y los integrantes del SIPINNA en su totalidad, y no por
las propias organizaciones como en Brasil. Se explicita que la
Secretaria Ejecutiva, al proponer a las y los candidatos, debera
“considerar que en el Sistema Nacional de Proteccion Integral
haya una representacion plural y diversa de la sociedad civil,
de tal forma que abarque las distintas teméticas relacionadas
con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
debe procurar respetar el principio de equidad de género al
momento de formular sus propuestas”.

El Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescente no da
mas elementos sobre la representacion de la sociedad civil
en el SIPINNA, y se contenta con mencionar el Reglamento al
respecto. El Manual afiade simplemente que en este proceso
de seleccion, se ponderara el respaldo de candidaturas por
parte de organizaciones de la sociedad civil que trabajen a
nivel nacional o que tengan el respaldo de redes, asi como
de instituciones académicas con trabajo a nivel nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes (art. 57).

La convocatoria pablica para el proceso de seleccion de los
8 representantes abrié en mayo de 2016, y los resultados se
dieron a conocer el 18 de agosto del mismo afio. El proceso
de seleccion de los representantes de la sociedad civil es
fundamental para garantizar la imparcialidad del proceso y la
independencia con respecto al gobierno.

% http://www.leyderechosinfancia.mx/la-sociedad-civil-y-el-sistema-nacional-de-proteccion-integral-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes/
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La paridad en los
organismos rectores

de formulacién e
implementacion de las
politicas publicas se
encuentra por ejemplo en
el Consejo Nacional de
Derechos del Nifio y del
Adolescente (CONANDA)
de Brasil, donde 14
representantes de la
sociedad civil organizada
elegidos por las propias
organizaciones estan
sentados al lado de 14
representantes de 6rganos
de gobierno, como lo define
en su articulo 88 el Estatuto
del Nifio y el Adolescente.
La paridad esta también
prevista en la Comision
Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia en Guatemala
y en el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia
en Venezuela

(Morlachetti 2013).
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2) Por otra parte, se prevé la participacion de representantes
de los sectores sociales y privados en 6rganos consultivos
que apoyen al Sistema Nacional y los Sistemas Locales y
Municipales de Proteccion (art. 125 de la Ley). Aqui la Ley
General habla de la participacion de los sectores social y
privado, al lado del sector publico, y no se menciona en si la
sociedad civil. La participacion del sector pablico, privado y
social en el Consejo Consultivo del SIPINNA es mas detallada
en el Reglamento, que define que el Consejo debe tener veinte
integrantes que se elegiran entre los sectores publico, privado,
académico y social. El periodo de su cargo esta previsto por
tres afios renovables (art. 18 del Reglamento). El Reglamento
no indica la proporcion de representantes de cada sector, sin
embargo menciona que se deberéd buscar un equilibrio entre
los sectores plblico, privado y social y una representacion de
las distintas regiones del pais (art. 23).

El texto prevé ademas que la mitad de las y los integrantes
del Consejo serdn propuestos por la Secretaria Ejecutiva,
lo cual podria constituir un limite a la independencia de los
representantes; la otra mitad lo seran por el propio Consejo
Consultivo. Mientras las y los integrantes de los sectores
privado y social tendran que contar con “tres afios de
experiencia entemasrelacionados conlos derechos de nifias,
nifios y adolescentes y contar con experiencia para contribuir
en laimplementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones que emanen del Sistema
Nacional de Proteccion Integral”, esto no es un requisito para
las y los servidores plblicos que integrardn el Sistema, lo
cual puede ser cuestionado. Se indica que la integracion del
Consejo tiene que ser definida por lineamientos elaborados
por la Secretaria Ejecutiva y validados por el SIPINNA. Se
sefala también que el Consejo Consultivo puede convocar a
sus sesiones a las y los representantes de la sociedad civil
gue sean integrantes del Sistema Nacional de Proteccion
Integral, sin que tengan derecho a voto durante las sesiones
(art. 20 del Reglamento).

3) Finalmente, la participacion de la sociedad civil esta
contemplada por la Ley General de forma continua. Se
establece que las Secretarias Ejecutivas tienen que fungir
como instancias de interlocucion con las organizaciones de la
sociedad civil que no participan directamente en las sesiones
del Sistema de Proteccion Nacional y en los Sistemas Locales
y Municipales de Proteccion.

Los mecanismos de participacion de la sociedad civil
mencionados son los “seminarios, simposios, congresos,
encuentros, paneles, conferencias, mesas de trabajo
interinstitucionales y demas, [organizados por la Secretaria
Ejecutiva del SIPINNA] para garantizar la participacion
e involucramiento de dichos sectores en la definicién e
instrumentacion de politicas para la garantia y proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
determine el Sistema Nacional” (art. 53 del Reglamento), sin
que se haga referencia en particular a las y los representantes
de estos sectores que seran parte formalmente del Sistema.
Se define también que la Secretaria Ejecutiva promovera otro
tipo de consultas publicas y periddicas a través de su sitio
Internet, por lo cual se pretende alcanzar una participacion
que vaya mas alla de estos representantes.

Se anuncia también la instalacion, por parte de la Secretaria
Ejecutiva, de mesas de trabajo, definidas como “espacios
operativos de concertacion y colaboracion permanentes entre
lasylosintegrantes del Sistema Nacional y demas instituciones
publicas con el fin de fortalecer la coordinacién y articulacion
institucional en la elaboracion y ejecucion del Programa
Nacional y el cumplimiento de los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones tomados por el Sistema”, y en la cual se
invitard “a personas expertas, académicas, organizaciones
de la sociedad civil u organismos internacionales” (art. 54 del
Reglamento).

La participacion de la sociedad civil esta también prevista
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en otros elementos del Sistema, y en particular en la
planificacion y ejecucion de acciones a favor de la atencion,
defensa y proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, que se
incluye como una de las acciones de las Procuradurias de
Proteccion (art. 122 VIII).

Finalmente, se prevé que las autoridades federales y locales se
encargarande “impulsarla participacion de las organizaciones
privadas dedicadas a la promocién y defensa de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, en la ejecucion de
los programas” federales (art. 117 V) y municipales (art. 119
XI), respectivamente, por lo cual se abre la puerta de una
participacion directa de las instituciones en la ejecucion de los
programas. Sin embargo ni la ley ni su reglamento detallan las
modalidades de esta participacion.

Laparticipaciondelasociedad civilestd porlotantomencionada
de forma amplia en la Ley General y su Reglamento, pero poco
detallada. En particular, la ley no permite distinguir claramente
a las organizaciones defensoras de derechos humanos, con
su papel de acompafamiento y controlaria de las instituciones
en la definicion y la implementacion de politicas publicas, de
las organizaciones de asistencia social. Se considera que los
mecanismos para garantizar esta participacion tendran que
ser enunciados en las leyes locales de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.®

4.2.2. En los Sistemas federal, estatales y
municipales

Los retos de implementacién de la legislacién nacional y
del funcionamiento de un sistema nacional en el marco de
estados federativos, han sido subrayados en varias ocasiones,
en México como en otros paises de la region que presentan

una estructura similar, como es el caso de Argentina o Brasil
(Comité de los Derechos del Nifio 2006; Morlachetti 2013).
Los sistemas estatales y municipales juegan aqui un papel
esencial, dado que si no funcionan de manera real, todo el
funcionamiento del sistema nacional esta en riesgo.

En términos de participacion de la sociedad civil en los
sistemas locales, el caso de Brasil es también un ejemplo
de practica exitosa en la materia, dado que el Estatuto del
Nifio y el Adolescente define la articulacion de acciones
gubernamentales y no gubernamentales a nivel de la Unién, de
los Estados, del distrito federal y de los municipios (art. 86). En
México, la participacion de los sectores social y privado esta
también prevista por la Ley General dentro de los Sistemas
Locales de Proteccion en las Entidades Federativas (art. 136).
En particular se enuncia que la elaboracion y la ejecucion
de los programas locales se hara con la participacién de los
sectores plblico, social y privado (art. 137 X), al igual que la
“formulacién, ejecucion e instrumentacion de programas,
estrategias y acciones en materia de proteccion y ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes” (art. 137 XIlI).

Dado que la Ley General no define el nmero de representantes
de la sociedad civil que integrardn los sistemas a nivel
estatal y municipal, ni las modalidades de su eleccién y
de su participacién, existe una fuerte heterogeneidad en
las legislaciones estatales en materia de la inclusion de la
participacion de la sociedad civil en los diferentes sistemas.
No todas las leyes fomentan esta participacion, y el nimero
de representantes, asi como su modo de seleccion y las
modalidades de su participacion, varian también segln los
estados. En una minoria de éstos, la ley local define el nimero
de representantes de la sociedad civil, sin embargo para la
mayoria esta informacion se encuentra en los reglamentos,
que no han sido todavia aprobados en muchos de los estados.

B UNICEF, Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (http://www.leyderechosinfancia.mx/la-sociedad-civil-y-el-sistema-nacional-de-proteccion-integral-de-los-derechos-de-ninas-ninos-

y-adolescentes/ - consultado el 9 de noviembre de 2016)
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La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo por ejemplo, define un solo lugar en el
Sistema para sociedad civil; mientras en Baja California Sur se
prevén 2,y en Yucatany en Coahuila 3. En Colima el reglamento
establece 8 lugares para representantes de la sociedad civil.
Segun los transitorios del Reglamento de la Ley en Oaxaca,
que no han sido aprobados todavia, el Sistema local contara
con 5 representantes de la sociedad civil, que seran en los
préximos afios los representantes del antiguo Consejo Estatal
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Chihuahua,
que todavia no cuenta con un reglamento de la ley, es el (inico
estado que establece representacion paritaria, con un proceso
donde se eligieron 6 organizaciones civiles y 4 académicos en
una convocatoria plblica y abierta. En Querétaro se suspendid
el proceso de participacion de la sociedad civil en el sistema.
Como se sefialé antes, la proporcién de representantes
de la sociedad civil dentro de los sistemas es un elemento
fundamental para el alcance de su participacion, sin embargo,
en la mayoria de los estados, no se ha establecido hasta la
fecha paridad entre los integrantes del gobierno y los de la
sociedad civil.

L i
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Lamodalidadyloscamposde participaciondelasorganizaciones
son también decisivos: si bien en la mayoria de los estados se
prevé que las y los representantes de la sociedad civil tendran
voz y voto, no es el caso en algunos estados, como Guerrero,
donde las y los integrantes de sociedad civil en el Sistema s6lo
tendran voz pero sin voto. Ademas es todavia muy temprano
para saber si los sistemas que han sido instalados y que han
sesionado permitirdn que la participacion de la sociedad civil
sea efectiva tanto en el disefo, laimplementacion, el monitoreo
y evaluacion de las politicas pablicas y de los programas.

Otro de los retos importantes que enfrenta la participacion
de la sociedad civil a nivel estatal y municipal se relaciona
con el tipo de convocatoria, abierta o no, y el proceso de
seleccién en caso de que se haga la convocatoria, que
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son determinantes para garantizar la independencia de
los representantes de la sociedad civil. En varios estados,
ha existido un problema de transparencia en el proceso
que llevo a esta seleccion. En Sinaloa, por ejemplo, el
reglamento menciona a dos representantes de la sociedad
civil, nombrados por el gobernador o por el sistema integral
de proteccion. Es también el caso de Coahuila, cuya ley es
anterior a la Ley General, y donde el proyecto de modificacion
de reglamento establece que los 3 postulantes para los
puestos de representantes en el Sistema local tienen que ser
elegidos por la Red de infancia de Coahuila, comprometiendo
una representatividad mas amplia y libre, que garantice la
participacion de diversas organizaciones de la sociedad civil
cuya vision sea independiente de la postura gubernamental.

Por otra parte, las diferencias en la participacion de la
sociedad civil dentro de los sistemas no dependen solamente
de la heterogeneidad de los marcos legales locales. Si bhien
la inclusion y la definicion de la participacion de la sociedad
civil en los sistemas y en las leyes y los reglamentos estatales
son esenciales, no son los (nicos elementos que permitan su
inclusion. La participacion de la sociedad civil depende, en
efecto, en gran parte de la presencia de organizaciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
previamente a la publicacion de la ley y de su reglamento, y de
la consiguiente instalacion de los sistemas estatales.

En este sentido, el contenido de las leyes y de sus reglamentos
puede haber sido el fruto de la incidencia de la participacion
de la sociedad civil previa a su existencia, como en Chiapas o
en Veracruz, pero la mayoria de las entidades federativas no
contaban con redes preexistentes a la promulgacion de la ley.
En algunos casos, la publicacion de las leyes y sus reglamentos
puede haber sido un catalizador para que las organizaciones
existentes que no se habian articulado en redes previamente
a la reforma, lo hagan, como en los estados de Michoacan,
Querétaro, Hidalgo o en la Ciudad de México.

Sin embargo en algunos casos, como en Baja California Sur,
donde estan previstos dos lugares para la sociedad civil, una
sola organizacion contesté a la convocatoria abierta para
integrar el sistema. En Jalisco, donde el reglamento menciona
también 6 lugares para sociedad civil, y respectivamente 2
lugares para la academia y los medios de comunicacion, la
convocatoria fue lanzada de manera abierta y publicamente
por la sociedad civil, pero sélo se postularon 10 organizaciones
civiles. Es también necesario contemplar que, por definicion, la
sociedad civilno es necesariamente homogénea, porlo cual en
varios estados donde existe unatradicion de organizaciones de
la sociedad civil, puede haber una diversidad de estrategias de
participaciony de incidencia por parte de las organizaciones o
de los grupos de organizacion.

A nivel municipal, donde muchos de los sistemas todavia no
se han instalado o no han sesionado todavia, el primer reto
es el funcionamiento efectivo de los sistemas, mas alld de
su instalacion formal. Para que la participacion sea real, los
sistemas tienen también que contemplar la participacion
de representantes de la sociedad civil, con voz y voto, en
los Sistemas municipales, en el Organo consultivo y en las
Comisiones del Sistema municipal (REDIM 2015). Se ha notado
antes que en algunos estados, la escasez de organizaciones
de la sociedad civil con capacidad de incidencia y controlaria
social, puede ser un reto a la hora de seleccionar a las y los
representantes que sesionaran en los Sistemas locales; la
presencia de organizaciones de la sociedad civil que cumplan
con los criterios de seleccion de los sistemas puede ser, por
obvias razones, alin mas problematica a nivel municipal.
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Indicadores para garantizar el derecho a la participacion de
niiias, ninos y adolescentes y sociedad civil

En este documento se ha hecho énfasis en la importancia
que tiene el que nifas, nifios y adolescentes puedan ejercer
su derecho a la participacion, entendida ésta en un sentido
amplio que incluye el acceso alainformacion, la posibilidad de
expresar sus opiniones, el participar en la toma de decisiones
y el ser considerados como agentes de cambio y por tanto
contar con espacios de accion que les permitan transformar la
realidad. Asumir este derecho implica un deber simétrico por
parte de las personas adultas, no sélo de escucharlos, sino de
tomar en cuenta sus opiniones e incluso de tener una apertura
mayor que implica revisar nuestros propios puntos de vista
para comprender cabalmente la vision infantil y adolescente.

Si pensamos también que corresponde a las instituciones
gubernamentales y a las personas adultas en general el
poder garantizar este derecho, es importante contar con las
herramientas necesarias para evaluar su ejercicio oportuno
y efectivo, su inclusion plena en las politicas publicas y el
que existan los canales necesarios para su exigibilidad. No
debemos olvidar que es esencial que la palabra de las nifas,
nifios y adolescentes esté presente en los procesos de
evaluacion.

La existencia de indicadores permite visibilizar y evaluar
las acciones que se realizan para garantizar el derecho a la
participacion, ademas de que sienta las bases para que exista
una buena informacién de los proyectos y programas que,
sobre el tema, llevan a cabo las instituciones de gobierno y
de la sociedad civil. Cuando los municipios realizan informes
sobre las acciones llevadas a cabo, es importante describir con
detalle el tipo de proyectos, asi como el rango de edades de la
poblacién con la que se trabajo.

Para proponer los siguientes indicadores nos basamos en el
documento “Meni de indicadores de Sistema de Monitoreo del
Derecho a la Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes”,
realizado por el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifa
y Adolescentes, asi como en el documento “Indicadores
Municipales de Aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio” elaborado por el Comité espafiol de
UNICEF y el Instituto Universitario de Necesidades y Derechos
de la Infancia y Adolescencia?® Esperamos que los indicadores
que se presentan puedan ser una guia para que los estados
y municipios puedan establecer metas dentro de sus politicas
plblicas, asi como acciones concretas para promover la
participacion en sus programas de atencién a la infancia y
adolescencia.

% para una mavyor referencia sobre indicadores se puede consultar el “Men de indicadores de Sistema de Monitoreo del Derecho a la Participacion de Nifos, Nifias y Adolescentes”, http://www.iin.oea.
org/pdf-iin/Menu_Indicadores_y_sistema_monitoreo.pdf elaborado por el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, asi como el documento “Indicadores Municipales de Aplicacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio” elaborado por el Comité espafiol de UNICEF y el Instituto Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y Adolescencia: http://solidaria.unicef.es/pdf/

Indicadores_Municipales_CDN.pdf.
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Check-list: indicadores de participacion infantil

Indicadores relacionados con el marco juridico:

Existen leyes, decretos, normas y/o reglamentos que aludan al derecho a la participacion, a
O recibirinformacion, opinar, ser escuchado e incidir sobre las decisiones? Se mencionan en ellos
los diversos ambitos (familiar, educativo, judicial, institucional, de salud y politicas publicas)?

Indicadores relacionados con la sensibilizacion y capacitacion de la sociedad

(Existen campanias
de sensibilizacion
que promuevan un
clima de respeto por
los puntos de vista
de la infancia entre
el pablico en general
y, en particular,

entre los padres

o0 representantes
legales de los nifios,
nifias y adolescentes,
las y los maestros y
las personas adultas
que trabajan con nifas

y nifios?
O
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;Se llevan a cabo
acciones o programas
de sensibilizacion

y/o formacion para el
personal de instituciones
gubernamentales
federales, estatales y
municipales?

O

;Se solicita a
profesionales y personas
expertas en el tema

de participacion que
ofrezcan asesoramiento
a instituciones
gubernamentalesy a
organizaciones de la
sociedad civil en la
elaboracién de proyectos
de participacion?

O

¢(Existen programas

de capacitacion para
padres o representantes
legales de los nifos,
nifias y adolescentes y
personas adultas sobre
las formas especificas de
promover el derecho a la
participacion?

O

i Se utilizan los servicios
de educadorasy
educadores de calle y
animadores/as socio-
culturales capacitados
en temas de derechos de
la infancia y en particular
de la participacion infantil
para que promuevan y
dinamicen la actividad de
las asociaciones infantiles
y/o juveniles?

O
o] |55



i Se realizan consultas
a nifas, nifios y

iExisten Consejos de
Participacion infantil
y adolescente en las adolescentes para
estructuras de gobierno? conocer cuales son
las problematicas y
O los asuntos de interés
que ellos consideran

Se si I prioritarios en sus vidas?
iSe siguen los

lineamientos emitidos O
por el Sistema Nacional
de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA)
para la participacion
infantil y adolescente?

¢Se contempla el derecho
de las nifias y los nifos

a ser escuchados en
cualquier procedimiento
judicial o administrativo
que les afecte?

O O

i Se asegura que haya representacion de todos los

grupos de nifias, nifios y adolescentes, especialmente

de aquellos que no son generalmente incluidos en estos

mecanismos, y de aquellos que requieren una atencion

particular como serian:

* |as nifas y nifios pequefios

e las ninas y adolescentes,”

* nifias, ninos y adolescentes con discapacidad,

e nifias, ninos y adolescentes en situacion de pobrezay
exclusion,

* nifias, nifos y adolescentes en instituciones,

e nifias, ninos y adolescentes de comunidades indigenas
y minoritarias,

* nifias, ninos y adolescentes en situaciones de conflicto
y de desastre natural y humanitario.

O

Indicadores relacionados con el ejercicio del derecho a la participacion

i Se asegura que
exista una incidencia
en las politicas
publicas a partir de
la participacion de
los nifios, nifias y
adolescentes?

O

¢ Se promueven
asociaciones infantiles
y adolescentes de
caracter lGdico, cultural,
educativo y/o deportivo?

O

i Se promueven
audiencias, entrevistas,
grupos de trabajo,
comités, cartas por
parte de nifias, nifios y

adolescentes, buzones de

sugerencias, asambleas
y otras actividades para
ser informados, emitir su
opinion, ser escuchados
y/o incidir sobre las
decisiones en asuntos
que son de su interés e
incumbencia?

O

;Se informa a nifas,
nifios y adolescentes
la manera en que sus
ideas fueron tomadas
en cuenta para las
politicas pablicas,
planes o programas?

O

iSe reconocen a las
organizaciones y/o
asociaciones infantiles
y de adolescentes que
existen y se les apoya?

O

i Se eligen espacios
amigables para la
participacion infantil y
adolescente?

O

¢(Existen mecanismos
para que nifias, nifios y
adolescentes puedan
exigir su derecho a
participar?

O

21 Nos referimos aqui a las dificultades que enfrentan las nifias y adolescentes al ser muchas veces encargadas de las actividades domésticas y del cuidado de hermanos, a las limitaciones impuestas por la
cultura y por las familias, a no tener tanta libertad de estar en los espacios ptblicos y en general a los estereotipos que restringen su participacion.
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Indicadores relacionados con el ejercicio presupuestal

i Se gestionan y asignan los recursos econémicos necesarios para
garantizar el derecho a la participacion y se ven reflejados en las
partidas presupuestales?

O

i Se consideran los recursos logisticos necesarios para apoyar las
actividades de participacion - como espacios, transporte, alimentos
hospedaje y otros - dentro de los gastos de gobierno?

Indicadores relacionados con la informacion

¢ Existe en el Estado
o en el Municipio un
centro o un servicio
de Informacién para
el sector infantil y
adolescente?

O

¢Se involucra a nifias,
nifios y adolescentes

en la produccion de los
medios de comunicacion
(prensa escrita, radio
local, television local,
pagina web)?

O

O

i Se utilizan medios
(escritos, orales,
audiovisuales o virtuales)
a través de los cuales
los nifios, nifias y
adolescentes son
informados?

O

¢Se difunden en

los medios de
comunicacion los
programasy procesos
participativos

con ninas, nifios y
adolescentes?

O
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(El material que se
utiliza para informar
se adecua al Principio
de Autonomia
Progresivay de No
Discriminacion?

O



Check-list: indicadores para garantizar el derecho a la Participacion de la
sociedad civil en los sistemas de Proteccion integral

¢(La participacion de las
y los representantes

de la sociedad civil
esta incluida en los
diferentes mecanismos
de coordinacion,
disefio, implementacion
y evaluacion de las
politicas pablicas, y de
los programas sobre
derechos de la infancia?

O

iLa participacion de las
y los representantes es
deliberativa?

O

i Existe suficiente
informacion, en

los medios de
comunicacion, sitios de
los SIPINNA, Internet
y redes sociales, para
garantizar un acceso
continuo y completo

a la informacion de

la sociedad civil,
independientemente de
si forma formalmente
parte del Sistema?

O

i Existen mecanismos
de rendicion de
cuenta y evaluacion
de la integracion de
esta participacion

en la elaboracion,
implementacién y
evaluacion de politicas
plblicas y programas?

O

iLos mecanismos de
seleccion de las y los
representantes en

el Sistema aseguran

su independencia?
(Convocatoria abierta y
con amplia difusién en
medios de comunicacion
e Internet, mecanismo
de eleccién por parte no
s6lo de representantes
de gobierno, sino
también de la sociedad
civil).

O

i Existen mecanismos
de rendicion de
cuenta y evaluacion
de la integracion de
esta participacion

en la elaboracion,
implementacion y
evaluacion de politicas
publicas y programas?

O

iLa participacion
de lasy los
representantes de
la sociedad civil y
de las instituciones
gubernamentales es
paritaria?

O

i Se gestionan y asignan
los recursos econdmicos
necesarios para
garantizar el derecho a
la participacion y se ven
reflejados en las partidas
presupuestales?

O

;La participacion de
representantes de la
sociedad civil se hace en
igualdad de condiciones
con las instituciones
gubernamentales?

O

iSe consideran los
recursos logisticos
necesarios para apoyar
las actividades de
participacion - como
espacios, transporte,
alimentos hospedaje

y otros - dentro de los
gastos de gobierno?

O

iExisten programas a largo de fortalecimiento de
capacidades de la sociedad civil, que incluyan

capacitaciones solidas?
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V. Conclusiones

La participacion de nifias, nifos y adolescentesy de la sociedad
civil en general en los sistemas que crea la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es fundamental
para permitir una aplicacion efectiva de la CDN. La reforma
legislativa sobre los derechos de la infancia y adolescencia
conocio en este sentido un gran avance con la publicacion de
la Ley General, de su Reglamento, y de las 32 leyes estatales
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, no sélo porque
reconocen el derecho amplio de nifas, nifios y adolescentes
a la participacion, sino porque crean las instituciones para
permitir esta participacion en el sistema de proteccion de sus
derechos, junto con la participacion de la sociedad civil.

La reforma es sin embargo incompleta dado que la legislacion
mexicana sigue teniendo importantes restricciones para el
reconocimiento de nifas, nifios y adolescentes como sujetos
de derechos en el sentido pleno de la palabra, que abarque
sus derechos sociales y econémicos, pero también civiles y
politicos. Asimismo existen todavia importantes restricciones
para la implementacion de la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, y de la sociedad civil en general, en los sistemas.
Alafecha, la fase todavia inicial de instalacion de los sistemas
no nos permite saber si se lograra una participacion auténtica
tanto de nifas, nifios y adolescentes, como de la sociedad
civil en general. Se pueden sin embargo subrayar desde ahora
varios retos importantes para que la implementacion de las
leyes en sus diferentes niveles, y en particular la participacion
de nifias, nifios y adolescentes y de la sociedad civil en general,
dentro de los sistemas en sus diferentes escalas, sea real.

A nivel federal y estatal, el hecho de que los nifios, nifias y

adolescentes s6lo tengan voz pero no voto en las sesiones
del sistema, y en varios casos su modalidad de seleccion,
son importantes frenos para que se garantice su plena
participacion. La falta de definicion de los mecanismos de
participacion, y de como se integrara su voz en la formulacidn,
disefio y evaluacion de politicas publicas y programas, no
permite tampoco saber si se tratara de una participacion real o
de un simulacro de participacion. Existen también importantes
restricciones para permitir la participacion real de la sociedad
civil: el hecho de que no se determine claramente el peso de
las organizaciones en el sistema y en particular en el Consejo
consultivo del SIPINNA y que no exista, con una excepcion,
paridad entre organizaciones de gobierno y representantes de
la sociedad civil en las sesiones del SIPINNA a nivel federal
y estatal, son también restricciones importantes para su
participacion real.

Otro de los principales retos tiene que ver con la complejidad
del sistema federal mexicano, méas alld de la implementacion
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes: esto es que la
reforma llegue efectivamente no sélo a nivel federal y estatal,
sino a los 2,440 municipios que conforman el pais, junto con las
16 delegaciones de la Ciudad de México.

A nivel estatal y municipal, ademads de la necesaria
promulgacion de los reglamentos de las leyes estatales y de
la instalacion y funcionamiento de los sistemas a nivel estatal
y municipal, los siguientes elementos tienen que ser tomados
en cuenta para que la participacion de la sociedad civil se
vuelva real y no sea meramente simbélica: la participacion real
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depende de las modalidades y del peso que se le confiere en
los sistemas, del proceso de seleccion, de la informacion que
esta puesta a su disposicion, pero también de la presencia de
individuos u organizaciones de la sociedad civil, realmente
independientes, y con capacidad para cumplir con el papel
de acompafamiento de los estados y de los municipios en la
garantia de los derechos. El fortalecimiento de la capacidad
de las organizaciones de la sociedad civil, sobre todo en los
estados donde no existe esta tradicion, y en los municipios, es
aqui fundamental. La revision del ejercicio presupuestal, en
los diferentes niveles de gobierno, es otra accion urgente a
realizar para fomentar los dos tipos de participacion.

Es también indispensable emprender acciones para lograr,
a mas largo plazo, un cambio de representaciones para que
las organizaciones de la sociedad civil no sean percibidas
necesariamente como oponentes al gobierno, sino que,
conservando su papel independiente de controlaria ciudadana,
se establezcan formas mas horizontales de gobernanza, donde
puedan estar incluidas, de forma paritaria, junto con instancias
publicas, en el disefio, implementaciony evaluacion de las leyes,
politicas pablicas y programas sobre los derechos de la infancia.

Este cambio de representacion es también una condicion sine
qua non de la participacion real de nifios, nifias y adolescentes
en los diferentes ambitos que abarca la Ley General. No habra
participacion real si los nifios, nifias y adolescentes no son
reconocidos como actores sociales, y eso no sera posible si
las personas adultas no aceptan modificar la relacion vertical
que han establecido histéricamente con ellos.

En 2006, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su
preocupacion “por la persistencia de ciertas actitudes
tradicionales en el Estado Parte que, entre otras cosas, limitan
el derecho de los nifios a participar y a expresar sus opiniones.
[EI Comité observd] con preocupacionlas escasas posibilidades
que tienen los nifios de participar y expresarse en los procesos

de toma de decisiones que los afectan, especialmente en las escuelas y comunidades”. Si tales
cambios requieren un tiempo largo en razén de su profundidad y de todo lo que implican, las
siguientes recomendaciones siguen vigentes 10 afios después de su formulacion:

El Comité recomendo al Estado mexicano que:

“a) Intensifique sus esfuerzos por promover, dentro de la familia, en las escuelas y en otras
instituciones, el respeto a las opiniones de los nifios, en especial de las nifas, y facilitar su
participacion en todos los asuntos que los afecten;

b) Enmiende los cadigos de procedimientos civiles para asegurar que los nifios sean escuchados
en las actuaciones judiciales que los afecten;

c) Refuerce las campafias nacionales de sensibilizacion para cambiar las actitudes tradicionales
que limitan el derecho de participacion de los nifios;

d) Examine periddicamente hasta qué punto los nifios participan en la formulacion y evaluacion
de leyes y politicas que los afectan, tanto en el plano nacional como en el local, y evalde en qué
medida se tienen en cuenta las opiniones de los nifios, incluso su repercusion en las politicas y
los programas pertinentes” (parr. 28).

La inclusiéon de la participacion de nifas, nifos y adolescentes en los SIPINNAs a nivel
estatal, municipal y local, requiere por lo tanto del fortalecimiento de capacidades de las y los
funcionarios pablicos mediante capacitaciones masivas, y profundas, sobre los derechos de la
infancia en general, y el derecho a la participacion, en un sentido amplio, en particular. A su vez,
el establecimiento de mecanismos de participacion tanto a nivel local como nacional requiere
pensar y probar formas no sélo para que los nifios, nifias y adolescentes, en toda su diversidad,
puedan expresar suvoz, sino también para que las personas adultas que sean sus interlocutores
desarrollen la voluntad y las habilidades para escucharlos.

Estos cambios de representaciones de la infancia, pero también de la sociedad civil, apuntan
finalmente a la creacion de sistemas méas horizontales de ciudadania. En este sentido, es
necesario hacer una distincion, en los SIPINNA, entre la participacion de la sociedad civil y la
de nifias, nifios y adolescentes, porque como lo vimos, los dos tienen fundamentos conceptuales
distintos y requieren el establecimiento de metodologias distintas. Sin embargo, se tiene también
que pensar a los nifios, nifias y adolescentes como ciudadanas y ciudadanos al igual que las
personas adultas, e integrantes como ellos de una sociedad civil plural y diversa.
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15,364 15,655

% 39.1%

1,237

1.6%

2,426

3413

8.0%

3abafios (preescolar)

31,019 2,21
40% 1.5%
Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015 de 16
: por

)

TOTAL: 16,990
106 %

10,254 i
|

6,736

13.0%

dHDMBRE

QMUJEH

\.

6 a 11 afos (primaria)

12 a 14 afos (secundaria)
5,839

6.9%

Porcentaje de la poblacion
aios con secundaria terminada,
sexo y entidad federativa, 2015

TOTAL: 22,253

91.8%

11,514

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

12,739

10,449

15 a 17 afios (media superior)
23,188

30.3%

Porcentaje de la poblacién
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 304,179

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

A
9

'. | ]
5,998
TOTAL: 8,162

41.8%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

i

1,430

33.9% 37.5%

5192

TOTAL 6,622

Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015.

.

HABITAT

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

8.3%

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\

SEGURIDAD
2

0a 4 afios

TOTAL:1
TASA:0.8

\_

| ToTALO
I TASA:0.0

Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aios, 2015*

*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 2

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

por homicidio enla poblacion

N

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.

.
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B | Baia California

\.

i )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacién, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afos
3.315.766 1,065,837 \
r T
0 a 4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
280,637 300,330 306,547 178,323
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA Y sALup ) ™)

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 aiio, 2015

(i \\

N
w2l

TOTAL 82.2% 42,826

81.7% 21,577

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

2.6%
8,410

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

13.6

TOTAL: 800

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

13.0 13.0

124

TOTAL 4

9 I 0

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

L

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 4,226
449

de 10 a 14 afios
TOTAL: 462 R
3.0

*Por cada mil

Fuente: i
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

por REDIM con estil a partir de

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 24,781 | 1,458 | 3,790 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
177,530

18.3% -5%;-

DeOa4

51,413

50,113

45,735

30,269

. L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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| EDUCACION Y Economia k

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015 Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
18334 20,659 son de hasta 1 salario minimo, 2015
100% 4,385 4913
- g9 43153 %  5.1%
- ) 4233 48 L ’
2.3% £ &

48%  48.3%

21.1%  22.6% =
103 418
3 a5 afios (preescolar) 6a 11 afios (primaria) 12 a 14 afios (secundaria) 15 a 17 afios (media superior) TOTAL: 15,225
85,782 7,555 9,298 38,993 :

48.2% 2.1% 4.9% 21.9% 40.7%
Porcentaje de la poblacién
de 12 a 17 aiios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios
ni trabaja, 2015 de 16 aiios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 afios que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 557,526

TOTAL: 32,923 “

9.0% [

18,354 l

14,569 10.5% L -
7.8% 28,875
. 25.4% 24.59
dHOMBRE Q TOTAL: 55,788 %

Quier 9.3% SR TOTAL 9486 2785 6,701

\ Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) k Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. J

i N ) )
HABITAT SEGURIDAD _ ) LEGISLATIVO
Porcentaje de la poblacion Tasa de fn_or?alldad ..
de 0.a 17 afi h \ por homicidio en la poblacion i
e fallanosenhogares B, B de 0 a 17 aiios, 2015* indice de medicion de
sin agua dentro de la vivienda, & calidad de leyes en materia
i i *Por cada 100 mil ) )
por entidad federativa, 2015 _ | B de derechos de infancia 7.4
0a4afios ® 15a17afios idad fed .
107% TOTALG | TOTAL 10 . por entidad federativa, 2016
TASA: 2.0 N TASA'52 TOTAL: 26
CL do por REDIM con 2060, zdu5y281%a‘,rt|i; gﬁéﬂigg’}i‘{:,‘égﬁs"a‘fg&gf{‘,f{g'fs de PoblaciényViviendaJ \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. ) \ Elaborad meFeDin';lllacc?gnesbestat.alylaang?:?ni;gf‘ analisis de las
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o | Baja California Sur

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afos
71 2 029 226,380 L
1
0a4 afios 5a9afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios

62,513 62,959 64,031 36,877
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
\

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a1 aiio, 2015

TOTAL 87.1% 10,514

87.6%

dHUMBREQMUJER

5,409

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

J\

1.4% 1.5%

973 1,066

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

~

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

Tasa de maternidad*

Tasa de mortalidad en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
Infantil, 2014* de 15 a 17 afios TOTAL De0a17
TOTAL: 811 B
107 1.0 24,210
' de 10 a 14 afios ﬁg
TOTAL: 135 TOTAL4 4 552 | 8.8% @ -
De0a4

*Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. - .
uente: Bases de datos de Hacimientos y Betunciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de

las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

)

T

|

e5a9

6,268 I 10.0%
Tasa de mortalidad por

enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricidn, 2012

37

D

7,439 l 11.6%

4,997 . 135%

Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 4283 | 1026 | 965 | R4L
De15a17
*Por cada 100 mil TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

por REDIM con Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012, Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010

Fuente:
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.
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7,969 8,168

821

2.2%

40.8%

41.2%

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

3,216 4,151

479 663

25%  35%

766

2.0%

{}

3abafos (preescolar)
16,137

41%

Porcentaje de la poblacién
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

A, &
A
L)
TOTAL: 5,075
6.8 %

)

{
d

0/
2,024 K

319

dHOMBRE

QMUJER

6a 11 afios (primaria)
1,593

2.1%

de 16 afios con secundaria terminada,

12 a 14 afios (secundaria)
1,142

3.0%

15 a 17 afios (media superior)
1,367

20%

Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion

por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora

en el hogar, 2015

TOTAL: 130,096

5,319 m

93.6%

L 17.8% 22.0%

(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios

Y Economia_
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 7,803
56.5%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

23.5% 24.8%
TOTAL 3,243 2,255

988

\ Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) k Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. J
HABITAT Rl sEcURIDAD DY LEGISLATIVO A
. . Tasa de mortalidad
Porcentaje de la poblacion s ..
de 0a 17 af h \ por homicidio en la poblacion i
efa :nos e':i ?gare.s d ) & de 0 a 17 aiios, 2015* Indice de medicion de
sin agu_i:I :l;tr: e la vivienda, g~ “Por cada 100 mil calidad de leyes en materia 7 6
por entidad federativa, 2015 e B de derechos de infancia .
0a4afios il 15a 17 afios tidad federativa. 2016
243% TOTAL 1 | TOTAL3 TOTAL- 6 por entidad rederativa,
TASA: 1.4 . TASA:75 .
N . ! T Elaborado por REDIM i ir del analisis de |
\_ porREDIM con 2000, 2005y2g1%aynlg gﬁéﬂsegﬁ:"li?:r‘égr?s";?ggg?rl\leéglfs e Poblacion yVMendaJ \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. ) \ er Iegislacc?gnes estatal ylaang?:gg;af anelis de s
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S Compeche

DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

Poblacion de

0a 17 anos

293,649

Porcentaje de poblacion, 2015

899,931 -
[
0 a4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
83,155 80,830 81,442 48,222
k Fuente: por REDIM con a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J
CIUDADANIA ) SALUD Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en niias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacion . ® _ TOTAL De0al7
menor a 1 aiio, 2015 Infantil, 2014 de 15a 17 afios

TOTAL 79.5% 13128

79.3% 6,836

dHOMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

2.3% 2.5%
2,075 2,243

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.

12.0

TOTAL: 200

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

TOTAL: 1,362
56.8
de 10 a 14 afios
TOTAL: 90
23
*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

13.7
‘ 2.3 2.7
O
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
I 10,579 | 1,766 | 2,085 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

30,433 10.4%
12.5% @ -

De0a4

10,410

7,261

1,525

1
De 10a 14

5,237

. L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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7813 8,336

1,251

2.6%

306% 323%

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

1,749 2,158
1,310 71 8%
21% 1%,

3abafos (preescolar)
16,149

31.4%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 afios que no estudia
ni trabaja, 2015

ol ¢

TOTAL: 10,318
10.6 %

W

|
1,296
15.0%

3,022

6a 11 afios (primaria)
2,561

2.7%

12 a 14 afios (secundaria)
3,907

7.9%

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

6,161

6,602

6,603

21.5% -27.é%

15 a 17 afos (media superior)
13,205

27.4%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 214,885

] Economi

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 15,818

71.1%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

133,871
do por REDIM con estimaci pi
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios en hogares

456%

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

SEGURIDAD
4%

0a4afios

TOTAL:1
TASA:1.2

J \\

| T0TALO
| TASA:0.0

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

6.2%
. 214%
Gliovere ad TOTAL: 12,478
Qe 88.4% TOTAL 4749 521
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )

Tasa de mortalidad
1 . por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 3

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.2

Elaborado por REDIM con esti a partir del anlisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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O] Giudad do Mexicn

DEMOGRAFIA

Poblacidn total
en 2015

8,918,653

\.

\
Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion de
0a 17 afios
2,153,371 B
0a4afios 5a9afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
542,977 605,859 631,136 373,399
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 aiio, 2015

(i \\

N
w2l

TOTAL 81.6% 83,634

80.7% 38,600

dHUMBREQMUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

1.6% 1.7%
10,598 10,442

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.

\

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

11.6

TOTAL: 1,555

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015*

21.6 239

26.1

. TOTAL b
o6 (NI &3
*Por cada 100 mil

Fuente: Elab por REDIM con esti
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 7,185

35.9
de 10 a 14 afios
TOTAL: 305
0.9
*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

10.2
I 15 0.4
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 62,350 | 9,169 | 2,445 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

J

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
432,694

20.4% .5%

DeOa4

110,553

117,193

125,979

78,969

. LS
De15a17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010

y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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.

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

078 3277
100% 5,710 7,023 _
' 48'1&.“ ‘t:g.'m 5,811 5,997 30% 37% %
* 16%  1.6% 63
I ) Vi
28.1% 27.8% .
15.9% 17.6%

3abafos (preescolar)
96,596

27.9%

11,808
1.6%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aios que no estudia

6 a 11 afios (primaria)

12 a 14 afios (secundaria)
12,733

3.4%

15 a 17 afios (media superior)
62,560

16.8%

Porcentaje de la poblacion

de 16 aios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

ni trabaja, 2015

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora

TOTAL: 47,282
6.3 %

|
21511
19,771

en el hogar, 2015

TOTAL: 1,066,725

56,813

] Econowia )
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 33,130
46.7%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

1.3%
0
o 26.0% 30.4%
oI Q TOTAL: 114,253
Quser 9.3% TOTAL 18432 5890 12,542
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )
) ) )

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

154%

331,842

por REDIM con estil

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

.

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

SEGURIDAD

Tasa de mortalidad

| i de 0 a 17 aiios, 2015*
b *Por cada 100 mil

0a 4 afios ® 15a17afios

TOTAL10 . TOTALZ

TASA 16 - TOTAL: 44

Il TASA:6.7

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

.

por homicidio en la poblacion

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.8

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
egislaciones estatal y la nacional.

\_
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DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

2,954,915

\.

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Poblacion de
0a 17 anos

990,477

0 a4afos
274,796

Porcentaje de poblacidn, 2015

L
5a9afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
270,275 282,065 163,341

J

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 aiio, 2015

(i \\

TOTAL 87.0% 48,131

86.4% 23,783

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

1.4% 1.5%
4,212 4,449

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

~N

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

14.0

TOTAL: 834

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

10.7 12.0 13.1

TOTAL 4

 EE v

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 5,927
735

de 10 a 14 afios
TOTAL: 382 N\
29

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

Y

Crénica Aguda Aguda
moderada severa

| 22,954 | 801 | 3,203|
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

~\

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
133,807
33,919 12.3% & L 2
De0a4
32,534
37,969
29,385
; 1§
De15a 17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

npu 292

2,332

1.5%

34.1%

34.4%

5,078 5,263

5.9% 6.1%
2675 p _
1.6% £ &

3 a5 anos (preescolar)
56,745

34.2%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aios que no estudia
ni trabaja, 2015

TOTAL: 38,954
116 %

|
24,555
14,399

6 a 11 afios (primaria)
5,007

1.5%

12 a 14 afios (secundaria)
10,341

6.0%

Porcentaje de la poblacion
de 16 aios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

24,494

N

23,644

23,240

298%  21.7%

15 a 17 afios (media superior)
46,884

28.7%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 640,871

ECONOMIA )

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 21,835
51.1%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios en hogares

por entidad federativa, 2015

.

Oa4afios R 15a17afos
12.0% TOTAL'3 ' TOTALT3 TOTAL: 22 por entidad federativa, 2016
TASA: 1.1 Il TASA:79 .
- " ” i por REDIM con a partir del analisis de las
por REDIM con 2000, 2005y 231%:'1"; gﬁlﬂzgz'ﬁ?:r‘ég::;fg&gfrﬁéglfs de Poblacidny V|V|enda,) \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. J \ legislaciones estatal y la nacional.

sin agua dentro de la vivienda,

AW SEGURIDAD

g'%

4

i

14.9%
8.5%
b 32.4%
dHOMBRE d' TOTAL: 48,233
Q@ wuen 928% TOTAL 13857 2517 11,340
\ Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015. )

Tasa de mortalidad
por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

2.3

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
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Poblacion total
en 2015

711,235

.

Poblacion de
0a 17 afnos

223,365

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

0 a4 afos
61,349

Porcentaje de poblacion, 2015

L
5a9afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
63,214 62,980 35,822

J

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 aiio, 2015

TOTAL 86.8% 10,103

86.1% 4,824

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

1.4%
952

1.5%
1.076

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

\ XD

94

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

9.3

TOTAL: 126

14.2

*Por cada 100 mil

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

19.1

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios

TOTAL: 847
46.0
de 10 a 14 afios
TOTAL: 50
1.6
*Por cada mil
Fuente: Elaborado por REDIM con estil a partir de

las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

DY

Cronica Aguda Aguda
moderada severa

I 3,223 | 904 |2,941 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

\

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
21,789 9.8%

5,326

5,880

6,495

1
De 10a 14

4,088

De15a 17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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1137 1,549
786 1,143 5-9 -2%
22%  2.9% ¢ @

3abafos (preescolar)
14,217

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 afios que no estudia
ni trabaja, 2015

TOTAL: 6,221
8.4 %

|
391
2,310

6a 11 afios (primaria)

36.8% 2.6%

12 a 14 afios (secundaria)
2,686

7.0%

1,929

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

5,334

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

4m

4,986

Y Economia_
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

23.6%  27.1%

15 a 17 afos (media superior)
9,097

25.4%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 135,122

9012 47%5
TOTAL: 13,807

62.2%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

Porcentaje de la poblacio
de 0 a 17 aiios en hogares

SEGURIDAD

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

11.2%

do por REDIM con esti

i a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Viviend:
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

0a4afios

TOTAL:2
TASA:3.2

VAN

| ToTALS
1| TASA:15.9

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

10.6%
0
£ 19.4% 22.9%
hovsre d' Q TOTAL: 11,088
Q MUJER 925 % TOTAL 4311 1,027 3,284
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )
) ) )

Tasa de mortalidad
por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 9

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.4

Elaborado por REDIM con esti a partir del anlisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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Poblacion total
en 2015

Poblacion de

0a 17 afos

Porcentaje de poblacion, 2015

2,057,412 \
5,217,908 o
0 a 4 afios 5a 9 afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios
585,445 587,491 567,499 316,977
Fuente: por REDIM con a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
\ J
CIUDADANIA AW sALUD Porcentaje de la poblacion h
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro . en niiias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacion Tasa de mortalidad
- Infantil, 2014* de 15 a 17 afios TOTAL De0al7
menor a 1 aiio, 2015 . -
TOTAL: 10,607 343,954
13.1 ~
TOTAL 60.0% 68,573 de 10 a 14 afios ""}Q
TOTAL: 1,479 TOTAL:925 <3 3 135464 | 231% @ -
_ ; 59.9% 33,791 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil Dela4
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partr de
g Q 34,776 las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEG.
HOMBRE ¢ MUJER
_ 81,922
eﬁ:?r::dizgr:zls:ii?:tg:; Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
., - atendida por presentar algin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015* depdespnutricién 2312 ’
acumulados a 10 afios, 2015
64.3 61.4 58.6 314 76,136
. 8.4 2.4
W . Cron Aqud Aqud 50,432
ronica guda guda
TOTAL - moderada severa
6% 174 LIRS 166 | 177479 | 47478 | 13565 | A
36,584 5, el5a
! *P da 100 mil
oreate " TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
& de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
L
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0
100% 63,066

63,956

14,207

4.2%

34.8% 352%

BR 18807
0, 0,

14,456 14- 10-9 %

4.1% i ¢ @

3abafos (preescolar)
127,022

35.0%

28,

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

TOTAL: 92,897
141 %

|
72,228
20,669

6 a 11 afios (primaria)

4.1%

12 a 14 afios (secundaria)
42,728

12.4%

663

Porcentaje de la poblacion
de 16 aiios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

40,549

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

59907 51,054
38.0% 321%

15 a 17 afios (media superior)
110,961

35.0%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,853,822

Y cconomi

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

Ay
116,427

TOTAL: 137,663
86.7%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

i\

1,194,266

Elaborado por REDIM con estimacil pi
k 2000, 2005 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios en hogares

por entidad federativa, 2015

58.1%

sin agua dentro de la vivienda,

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

SEGURIDAD

‘gﬂas

0a 4 afios
TOTAL:6
TASA: 1.1

J \_

I TASA:47

22.0%
0
o 19.9% 18.9%
oSN G | Q TOTAL: 79,404
QMUJER 79.0 % TOTAL 31,588 6,565 25,023
\ Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )
) \ ~\

Tasa de mortalidad

1 3 por homicidio en la poblacién

de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil
® 15a17afos
| TOTAL16
' TOTAL: 27

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

3,556,574

Poblacion de
0a 17 afos

1,194,461

0 a4 afios
315,326

por REDIM con

k Fuente:

Porcentaje de poblacion, 2015

L
5a9afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
340,686 344,426 194,023

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

CIUDADANIA )

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 aiio, 2015

TOTAL 82.8% 49,795

82.6% 24,805

dHOMBHEQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

2.3% 2.2%
8573 8,048

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\ J

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

13.7
TOTAL: 944

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

20.5 20.0 19.5

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niiias, 2015

de 15a 17 afios

TOTAL: 4,816
48.2
de 10 a 14 afios
TOTAL: 268 N\
1.6
*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

12.4
‘ 4.2 2.7
O
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
I 41,655 | 14,109 | 9,070 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

N\

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
por grupos de edad, 2015

TOTAL De0a17

w 8%

De0a4

36,954

35,224

36,142

1
De 10a 14

22,535 . 11.6%

. L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.



.

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

100% - 6,362 7,890
°7 45,992 ff,zeﬁ i 6.2% 71.5%
2.6% f69

46.4% 45.1%

3abafos (preescolar)
91,197

46.0%

12 a 14 afios (secundaria)
14,252

6.8%

6 a 11 afios (primaria)
9,857

2.4%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

{
TOTAL: 42,467 ‘
106 % [

I

29,228
TOTAL: 58,098

90.0%

17,070 25'3907 [
gan  127%

dHOMBRE

QMUJER

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

N

225 26361
252%  26.9%

15 a 17 afos (media superior)
50,586

26.1%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 708,887

J

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

44.7 %

TOTAL 21,226 2,597 18,629

\ Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015. )

HABITAT

~

SEGURIDAD
A%

0a4afios
TOTAL:12
TASA:35

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

11.1%

do por REDIM con esti

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

J

i p
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

| TOTALSS
[ TASA:28.7

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

\

Tasa de mortalidad
7. por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 89

~N

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.4

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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Poblacion total

Poblacion de

Porcentaje de poblacidn, 2015

en 2015 0 a 17 afios
618,129 B
1,754,754 '
0 a 4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
174,435 171,205 170,550 101,939
k Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J

CIUDADANIA )

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 aiio, 2015

(i \\

TOTAL 83.1% 27,914

83.8% 13,926

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

2.1% 2.0%
1105 3754

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\. J/

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

13.8

TOTAL: 486

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

18.7 18.8

19.0

TOTAL 4

5 EE 5

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 3,312
64.9

de 10 a 14 afios
TOTAL: 222 \
2.6
*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

Y

Crénica Aguda Aguda
moderada severa

| 16,122 | 3,987 | 3,641|
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacion )
de 0 a 17 aios sin derechohabiencia,
por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17

93,838

15.7% 5%

27,436

23,439

25,017

17,946

. L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

n4n 2186

1,716

1.7%

41.1%

40.2%

3,516

3886
14%

2,009

1.9%

3abafios (preescolar)
43,610

40.6%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

121%

dHDMBRE

QMUJEH

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

6 a 11 afos (primaria)
3725

1.8%

12 a 14 afos (secundaria)
7,402

7.1%

Porcentaje de la poblacion

de 16 aios con secundaria terminada,

por sexo y entidad federativa, 2015

15288
TOTAL: 30,688

92.9 %

15,400

15,907

14,633

15 a 17 afios (media superior)
30,540

30.0%

Porcentaje de la poblacién
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 449,768

J

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 35,498
68.6%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

26.4 %
TOTAL 13,630

Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015.

32.1%

2,072 11,558

.

HABITAT

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios en hogares

1,598

P 21.8%
17

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
.

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

\

SEGURIDAD
A%

0a 4 afios

TOTAL:3
TASA: 1.8

\_

d  ToTAL 11
1| TASA:106

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

N

Tasa de mortalidad
por homicidio enla poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 18

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.6

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.

.
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S cueniwen

i )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacién, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
T T
0 a 4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
548,371 558,183 584,593 339,955
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA AW SALUD Porcentaje de la poblacion h
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro . en niiias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién Tasa de mortalidad
= Infantil, 2014* de 15 a 17 afios TOTAL De0a17
menor a 1 aiio, 2015 .
TOTAL: 7,606 \ 241 764
11.9 441 !
TOTAL 85.7% 88,622 I ) de 10 a 14 afios
TOTAL: 1,372 TOTALSST 7y 65,714
[ - 86.1% 43705 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. - Elaborado por con estimaciones a partir de
g Q m 44,917 e xadion de Ntaint 000 205, INEGH, ’
HOMBRE 3¢ MUJER
_ 59,786
eﬁi?lrt::d“;gl::::i::tg:; Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
L - atendida por presentar algiin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015* depdespnutricién 2312 g
acumulados a 10 aiios, 2015
10.2 16.1 21.6 7.9 66,646
‘ 1.7 0.8
- 49,618
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
8o | 44665 | 9611 | 4523 | AT 1t7
9312 , el5a
*P d il
oreada 100m TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con esti Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
. J L J

ECH I
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100%

62,646 66,140

5743
1.7%

38.2%

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

6,612

1.9%

55,739 60,934
13,508 15,474 f
77%  86% E

9%  358%

3 abafios (preescolar)
128,786

37.9%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

oA Y
a8

it

=

11.7%

6 a 11 afos (primaria)
12,355

1.8%

Porcentaje de la poblacion
de 16 aiios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

48,862

12 a 14 afos (secundaria)
28,982

8.2%

15 a 17 afios (media superior)
116,673

34.3%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 afios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,545,362

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

54,799

TOTAL: 84,316
51.3%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

34.9%
Ciowere TOTAL: 96,646 34.0 %
Qe 89.0 % TOTAL 150,066 15791 34,275
k Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacién y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J & Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015. J
. ~
HABITAT SEGURIDAD ) RY LEGISLATIVO )
Porcentaje de la poblacién Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aios en hogares
sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

41221

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\_

25 por homicidio enla poblacion
M de 0 a 17 aiios, 2015*
-
0a4 afios

TOTAL5
TASA:0.9

*Por cada 100 mil

i 15a 17 afios
. TOTAL37
I TASA:10.7

TOTAL: 52

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

44

\

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
1,308,193 \
3,533,251 o
0 a4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
356,150 363,235 371,834 216,974
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA ) m Porcentaje de la poblacion
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en niiias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién . % B TOTAL De0Oal7
menor a 1 afio, 2015 Infantil, 2014 del5ai7aios 0
W///”\\ TOTAL: 6,615 - N\ 167,562 12.8%
P 1 38 '
= TOTAL 68.8% 45,284 de 10 a 14 afios
TOTAL: 1,014 TOTAL: 502 27 58,937
[ . 68.2% 2,34 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. . N .
Groe N 200 e
HOMBRE MUJER
. 38,975
Tasa de mortalld.ad por Porcentaje de la poblacién de 0 a 4 afios
enfermgldad respiratoria atendida por presentar algin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015* de desnutricion. 2012
acumulados a 10 aiios, 2015
12.0 12.0 23.7 41,218
1.1 25
TOTAL ,
26,479 | %
" Créni Aqud Aqud 28,432
rénica guda guda
& & PUS'S : TOTAL i moderada severa
3.2% 133-55‘?4 21 22 | 85611 | 25647 | 9031 | AW
12,905 , ] _ el5a
o ) Forcada 0 TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimacignes a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con esti Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
\_ J L J
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100% 26,319 29,137
) 4740 5,985
22%  2.7%
P _.}

25.9%

24.3%

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

8,415 8,352

15% 1.3%

6a 11 afios (primaria)
10,725

2.5%

3abafios (preescolar)
55,456

25.1%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

TOTAL: 52,315
11.8%

<
ooz B (

dHDMBRE

QMUJEH

\_

12 a 14 afios (secundaria)
16,767

1.4%

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

!5_ \_.,\

29,276
TOTAL: 59,920

85.4%

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

31,452

33273

304%  29.2%

15 a 17 afios (media superior)
64,725

29.8%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 afios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,109,764

J

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 103,420
85.0%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

28.8%
27,078

25.1 %
TOTAL 30,566

Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015.

3,488

\

~

HABITAT

794,574
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
k 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacién

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

60.8%

SEGURIDAD
4%

0a4afos

TOTAL:6
TASA: 1.7

\.

| TOTALY
| TASA:42.8

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

~

Tasa de mortalidad
por homicidio enla poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 123

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.

\
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T el

\

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a17 afos
2,858,359 7,918 g
7 r
0 a4 afios 5a9afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
247,472 275,907 280,973 153,566
Fuente: Elaborado por REDIM con esti a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 afio, 2015

(i \\

N
w2l

TOTAL 80.7% 35,589

81.6% 17,693

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

1.6% 1.4%
4,606 4,101

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

13.7

TOTAL: 751

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015*

17.5 17.8 18.1

TOTAL

23- -_ 25 ‘I

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaci
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 3,624
457
de 10 a 14 afios
TOTAL: 179 N\
1.3

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algiin grado
de desnutricion, 2012

12.9
‘ : 1.1
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 33,552 | 7,022 | 2,861 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacién
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0al7

141,054
41,277
38,590
35,580
22,607

. L

De15a17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.



100% 26,880

28,973

1,693
1.0%

33.9% 35.5%

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

2,168

1.3%

11,514 19,812
2760 364 _
33%  43% E

233%  253%

3 abafios (preescolar)
55,853

34.7%

3,861
1.2%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

78%

dHOMBRE
QMUJER

.

6 a 11 afos (primaria)

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacién y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

15 a 17 afios (media superior)
37,326

24.3%

12 a 14 afos (secundaria)
6,454

3.8%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 afios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 756,160

TOTAL: 46,138
93.8 %

J

\_

que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

30,818
TOTAL: 47,194

69.1%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios

30.9%
14,662

25.0 %
TOTAL 17,062

Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015.

2,400

HABITAT

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

458%

2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

N\

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
|

~\

SEGURIDAD
A%

Tasa de mortalidad
por homicidio enla poblacion
de 0 a 17 aios, 2015*

*Por cada 100 mil

0a 4 afios W 15a17afos
TOTAL 5 . TOTAL: 3
TASA 19 ' TOTAL:10

| TASA:19

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

.

.

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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.- Jalisco

i )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
7 8 44 830 2,612,241 L
1 r
0 a 4 afios 5a9afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
709,346 730,081 744,894 427,920
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
\

CIUDADANIA )

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 aiio, 2015

(i \\

.

=

TOTAL 87.1% 119,201

87.0 % 59,331

dHDMBREQMUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

1.5%
12,381

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

. J

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

11.0

TOTAL: 1,663

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015*

. TOTAL .
52 ICHIN =

*Por cada 100 mil

Fuente: Elab por REDIM con esti
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 9,803
457

de 10 a 14 afios
TOTAL: 419 \
1.2

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

9.1
| 1.6 14
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 65124 | 11,450 | 10,019 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a 17
439,952 16.8%
105,659 14.9 % & L 3
Dela4

116,471

127,859

89,963

. LS
De15a17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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.

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

58,822 68,704
100% 80’597 s!:5‘,o4s - - 175;1‘;, 1893E;)g/u
22%  25% £163
36.9% 37.9% |
209%  31.7%

3abafos (preescolar)
165,555

37.4%

12 a 14 afios (secundaria)
35,212

7.8%

6 a 11 afios (primaria)
20,688

2.4%

15 a 17 afios (media superior)
127,526

29.8%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 aios que no estudia

Porcentaje de la poblacion

de 16 aios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

ni trabaja, 2015

10.3 %

60,991

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,676,564

] Econowia )
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 117,675
53.5%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

253 % 21.5%
leOMBRE TOTAL: 123,023
Quser 89.0 % TOTAL 55642 14,736 40,906
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )

SEGURIDAD

gﬂas

0a4afios

TOTAL:12
TASA: 1.6

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

91%

por REDIM con estil

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

.

J L

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Il TASA:7.8

Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil
® 15a17afos
. TOTAL3%
- TOTAL: 60

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

por homicidio en la poblacion

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.8

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
egislaciones estatal y la nacional.

\_
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ST estdo doMsico

\.

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblaciéon, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0 a 17 afios
r r
0a4afios 5a9afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
1,337,907 1,455,675 1,495,243 854,057
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA ) m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de a poblacion Infantil, 2014% det5atlaos TOTAL DeOall
W///”\\ TOTAL: 20,477 15 6 948,613 18.4%
5, 14. '
= TOTAL 81.6% 200,538 0 de 10 a 14 afios ""}Q
TOTAL: 4,091 TOTALLOTS 1y 29917187 % & -
81.7% 99,541 : DeOa4

\.

dHOMBREQMUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

1.5%
23,689

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

22,084

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacién de 0 a 4 aiios, 2015*

13.3

19.6

16.5

TOTAL

100 154

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones

a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

.

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

16.2 25 »
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 244330 | 37,705 | 16590 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

255,019

270,299

173,378

. LS
De15a17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010

y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

100% 17,490 21,945
159269 170867 0 ]
pas 39%  48%

14%  15% ¢ @

39.3%

38.3%

3abafos (preescolar)
329,936

38.8%

6 a 11 afios (primaria)
25,775

1.5%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aios que no estudia
ni trabaja, 2015

Porcentaje de la poblacion
de 16 aios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

8.0 %

126,705
TOTAL: 251,603
93.1%

dHOMBRE

QMUJER

12 a 14 afios (secundaria)
39,435

4.8%

94615 100,158
223%  23.3%

15 a 17 afos (media superior)
194,773

22.8%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 3,580,943

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

] Econowia )
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

s
102,366
TOTAL: 170,787

59.7%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

26.3 %

29.4%

TOTAL 75273 49,650

25,623

Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015.

J \. J

HABITAT

N

SEGURIDAD

\g%

0a4afios

TOTAL:45
TASA: 2.9

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

34.5%

1,714,431

por REDIM con estil

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

.

J L

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

[ TASA:102

Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil
® 15a17afos
. TOTAL®
' TOTAL: 176

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

por homicidio en la poblacion

) R

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.2

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
egislaciones estatal y la nacional.

\_
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. - Michoacan
DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

4,584,411

Poblacion de
0a 17 anos

1,581,852

Porcentaje de poblacidn, 2015

J

S
0 a4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
445,646 439,427 441,824 254,955
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
L
CIUDADANIA ) SALUD Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién . % B TOTAL De0al7
menor a 1 aiio, 2015 Infantil, 2014 delsalranos
W///”\\ TOTAL: 7,392 56 \ 374,229
i Ze 11.8
= TOTAL 77.9 % 65,431 de 10 a 14 afios "’5§
TOTAL: 1,085 ToTALa o 115,495 259 /@ -
[ ., 771% 31,763 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil DeOa4
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partr de
d Q 33:668 las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.
HOMBRE 3¢ MUJER
96,248 - 219%
eﬁz?n(:zdlzgr:zls:ii::tg:)i; Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
i - atendida por presentar algiin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015* depdespnutrici('m 2312 g
acumulados a 10 afios, 2015
12.2 98,860 - 24%
25 19
TOTAL
2171 | %
o 63,626 .
l‘ ] TOTAL Cronica Aguda Aguda - 250%
&8 B PUS'S - moderada severa
2.3% Y 21 G ¢ BiL
1102 1 12-37/5 | 54038 | 11,03 | 8415 | AT
1 *| i
Porcada 100 TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012 Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
\ de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

“9
1258 15311
100% 98 58I 94% 11.4%
S 7240 .
2.7% £ &

36.7%

35.5%

34.8%

46,675

37.1%

3 a5 anos (preescolar)
98,834

36.1%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

129 %

6 a 11 afos (primaria)
13,591

12 a 14 afios (secundaria)
27,904

10.4%

2.6%

Porcentaje de la poblacion
de 16 aiios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

32,621

15 a 17 afios (media superior)
91,594

35.9%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,248,928

21.1%
dHOMBRE TOTAL: 68,446
Qe 83.9% TOTAL 31,150 6,801 24,2349
k Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacién y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )

_ECONOMIA :
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

L
49,282
TOTAL: 67,961

56.7%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

RN SEGURIDAD

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

\

Tasa de mortalidad
24 por homicidio enla poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

S B ool tidad federativa, 2016
29.9% TOTAL 4 . TOTAL28 TOTAL- 38 por entidad feaeratva,
TASA:0.9 | TASA:10.6 .
M " ” i Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
dahnrado por REDIM con ezztaﬂazclllggsé&%ayn‘lar gﬁCI?JZscér}f:::r\ég::;fggf;ye{,‘\?ég‘ﬁs de Poblacion valenda,) \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. ) \ legislaciones estatal y la nacional.

LEGISLATIVO )

indice de medicion de
calidad de leyes en materia 2
de derechos de infancia 7.
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1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0 a 17 afios
593,089 L
1,903,811 '
0a4afios 5a9 afios 10 a 14 afos 15a 17 afios
157,558 164,416 169,614 101,501
k Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacién y Vivienda, 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA ) m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro . en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién Tasa de mortalidad
N Infantil, 2014* de 15 a 17 afios TOTAL De0a17
menor a1 aiio, 2015 TOTAL: 2,493
(e s 78,634
77 123 49.2
> TOTAL 755 % 2491 ' de 102 14 afios
TOTAL: 406 TOTAL: 270 39 22,766 14.4 %
[ - 76.6 % 11,297 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. - Elaborado por con estimaciones a partir de
d' Q m 11,194 F t|$§|E:(aa.’:ncpas (?Elilla’\{lalidad ;:JUO-ZDIS,INEEI.H ‘
HOMBRE MUJER
20,372. 124%
'I:\fsa:n(:edmgr:alld_e:dtp:.r Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
. . L. entermedac respiratoria " atendida por presentar algin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015 de desnutricién. 2012
acumulados a 10 aiios, 2015 '
10.2 21,220. 125 %
2.6 15
/ > g b
o 14,276 14.1 %
Cronica Aguda Aguda . '
&8 § § TOTAL S moderada severa
3.1% 8 9 | 15761 | 4017 | 2318 | Lo
5,568 Del5al7
! *Por cada 100 mil
ereeda oM TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012, Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) k a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )

\.

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.



N

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

12,560 14,853
0 2792 3970
N 1759 19884 0 9
: 2,069 2443 55 _ '6 t
21%  2.4% £ &
4 _.}

40.3%

37.1%

3 abafios (preescolar)
37,603

38.8%

12 a 14 afios (secundaria)
6,762

6.6%

6a 11 afios (primaria)
4512

2.3%

15 a 17 afios (media superior)
27,413

21.0%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 aiios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 12,211
47.5%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios

HABITAT

SEGURIDAD
4%

Tasa de mortalidad
3. por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

ni trabaja, 2015 de 16 aiios con secundaria terminada, (homl?res y mujeres) de 0 a 17 afios que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 419,561
|
TOTAL: 19,136 |
94% [
7935 11,901 ‘
DN 117% =
7.1% 14,475 332% 37.6%
dHOMBRE m Q TOTAL: 29,780
Q@ wusen 91.7% TOTAL 8532 1281 7,251
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )
) A )

AN 0o b anos § oa7ados tidad federativa, 2016
P == 44.7% TOTAL'5 | TOTAL13 TOTAL- 24 por entidaa rederativa,
264.917 s— TASA: 2.9 4| TASA:12.7 .
'y -
Flaboa M " T Elaborado por REDIM con esti a partir del anélisis de las
k por REDIM con 2000, 2005 y 2g1gayn|: gﬁéﬂseg:qi?:;ég:;‘;rgggmfgglfs de Poblaciony V|V|enda) \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. ) \ legislaciones estatal y la nacional.

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia

12
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1 I TS

DEMOGRAFIA

™~
Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacidn total Poblacion de
en 2015 0 a 17 afios
1 1)
0 a 4 afios 5a9 afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
114,799 113,899 107,470 64,197
k Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA h m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacion . " - TOTAL De0all
menor a1 aiio, 2015 Infantil, 2014 de15al7afios 0
’ TOTAL: 1,817 N 59,600 14.9%
11.0 55.8
TOTAL 83.2% 17,760 ' de 10a 14 afios
TOTAL: 231 TOTAL 188 o 18,292
83.7 % 9,096 P L .
[ . or cada mil nacidos vivos *Por cada mil
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Jente: Elaborado por con estimaciones a partir de
d Q m 81664 : ‘I;aSE:tadi:tifas :eEala’\:Ialidad 2:100-2015, INE‘[;I."t ’
HOMBRE 3¢ MUJER
16,262
Tasa de mortalld_ad por Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
enfermedad respiratoria atendida por presentar algin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015* depdespnutricién 2312 ’
acumulados a 10 aiios, 2015
14.2 13.0 1.8 1.1 15,441
0.7 20
TOTAL ,
5,050 | %
- 9,605
Cronica Aguda Aguda
¥ T JUR S moderada severa
0 |
22.0 é 20% | 7438 | 733 | 2095 | AhaL
'54 ) el5al7
*Por cada 100 mil TOTAL . o !
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Fue"%brf{:zzrél::epr:{e?d[ﬂ’\Fﬁluctj:;g::v?/ci\ll?::ds: ;;0"5"’2%35“’:2%‘?3305 !
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
\ J L J
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| EDUCACION Y Economia )

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015 Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
1250 8949 son de hasta 1 salario minimo, 2015
1,759 2,376
100% 1204 14362 55% 1.1%
. 1,502 R
2.2% £ &

34.6% 40.0%

- e
3 a5 afios (preescolar) 6 a 11 afios (primaria) 12 a 14 afios (secundaria) 15 a 17 afios (media superior) TOTAL: 32,730
26,606 2,787 4135 16,203 :

37.4% 2.1% 6.3% 25.2% 71.5%
Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios
ni trabaja, 2015 de 16 aiios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 afios que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 278,758

TOTAL: 12,332
95%

9587
TOTAL: 18,666 1 IR
90.9 % ' TOTAL 4,726 561 4,165

11.2% 4.1%  PEXH

dHOMBRE

QMUJER

& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

HABITAT AW SEGURIDAD _ Y LEGISLATIVO A

Porcentaje de la poblacion Tasa de mortalidad

5 de 0 2 17 afios en hogares 1 . por homicidio en la poblacion
4 sin agua dentro de la vivienda, ‘gg
h por entidad federativa, 2015 -

.

\ Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015. )

de 0 a 17 aiios, 2015* indice de medicion de
calidad de leyes en materia 7

*Por cada 100 mil . .
de derechos de infancia

AN 0ot anos g 5ol aios tidad federativa, 2016
4 e b=+ 32.0% TOTAL:0 | TOTAL2 TOTAL- 4 por entidaa rederativa,
128 119 s— TASA: 0.0 I TASA:3.0 .
'y -
- - . R Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
k por REDIM con 2000, 2005 y 2g1gayn|: gﬁéﬂseg:qi?:;ég:;‘;rgggmfgglfs de Poblaciony V|V|enda) \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. ) \ legislaciones estatal y la nacional.
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.- Nuevo Ledn

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacidn, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
5 1 19 50 4 1,594,228 L
1} 1}
0 a4 afios 5a9 afios 10 a 14 afios 15a 17 afios

431,487 446,965 449,679 266,097
& Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J
CIUDADANIA h SALUD Porcentaje de la poblacion )

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 aio, 2015

TOTAL 86.2 % 72.944

85.3 % 34,912

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\ J \L

TOTAL

13,105
1.3% 1.4%
6,248 6.857

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

10.2

TOTAL: 926

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

por REDIM con estil

a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 5,636
43.6

de 10 a 14 afios
TOTAL: 278

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

Cronica Aguda Aguda

moderada severa

| 36,204 | 10,648 |14,481 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
por grupos de edad, 2015

TOTAL De0a17
166,863

40,373

41,738

44,0M

40,681

; L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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43,656

32.9%

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

35,389
5,149 5783
4ft,550 3.8% 4.9%
3,242 p _
1.2% £ &

32.9%

26.4%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 afios que no estudia

Porcentaje de la poblacion

95%

35,182

26.6%

3abafios (preescolar) 6 a 11 afos (primaria) 12 a 14 afos (secundaria) 15 a 17 afios (media superior)
88,206 5,997 10,932 70,571
32.9% 1.1% 4.0% 26.5%

Porcentaje de la poblacion

ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 882,708

Y Economia_
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

RQ4S
18051 9502
TOTAL: 27,553

36.9%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios

que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

do por REDIM con esti

i a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

SEGURIDAD
4%

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

0a 4 afios ® 15a17afos
50% TOTAL8 . TOTAL:25
TASA: 1.8

[ TASA:95

J \\

Tasa de mortalidad
2. por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

TOTAL: 37

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

a085 el
; 33.9%
hovsre TOTAL: 81,873
Qe 9.1% TOTAL 25326 7,247 18,079
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )

Y LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.4

Elaborado por REDIM con esti a partir del anlisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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T

DEMOGRAFIA

\.

Poblacion total
en 2015

Poblacion de
0a 17 afos

Porcentaje de poblacion, 2015

1,395,254 \
r I
3,967,889
0 a4 afios 5a 9 afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
369,238 396,224 404,120 225,672
Fuente: Elaborado por REDIM con esti a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA | SALUD A

.

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 afo, 2015

TOTAL 68.5 % 47,989

68.4 % 23,727

dHOMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

2.9% 3.0%
12583 12,558

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

13.5

TOTAL: 1,100

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015*

23.8 26.8

29.6

TOTAL =

T s

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 5,263
44.0

de 10 a 14 afios
TOTAL: 301 \
15

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algiin grado
de desnutricion, 2012

20.7 97 24
Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 76,349 | 9,959 | 8,852 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
por grupos de edad, 2015
TOTAL De0al7
199,927

17.8% 5%

DeOa4

65,756

49,967

51,814

32,390

. L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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.

32,122

28.0%

3abaios (preescolar)

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

34474
4,359

1.8%

29.4%

8,627 8,572

2%  69%
4,985 P _
2.1% £ &

66,596
28.7%

Porcentaje de la poblacién
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

e 5

|
TOTAL: 54,811 [

6 a 11 afios (primaria)
9,344

1.9%

12 a 14 afios (secundaria)
17,199

7.0%

Porcentaje de la poblacion
de 16 aios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

35,439

34,197

15 a 17 afios (media superior)
69,636

30.9%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,171,212

] Economia

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

57130 19332
TOTAL: 76,462

74.4%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

894,549

N

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios en hogares

por entidad federativa, 2015

64.1%

por REDIM con

.

sin agua dentro de la vivienda,

imaci a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

0a4afios

TOTAL4
TASA: 1.0

\

| ToTAL 4
N TAsass

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

1.7%
18,460 ' [ 3 21.0%
7.8 % ) 29,494
- Sl 23.00 %
dHOMBRE m TOTAL: 60,473
Q@ wuses 85.0 % TOTAL 23672 3241 20431
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )
" ~ N\ N\
HABITAT SEGURIDAD

Tasa de mortalidad
22 por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 32

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.6

por REDIM con estil a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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1 I T

DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

Poblacion de
0a 17 anos

Porcentaje de poblacion, 2015

2,166,945 L
7 ’
6,168,883
0 a4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
579,826 605,601 630,145 351,373
Fuente: Elaborado por REDIM con esti a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
.
CIUDADANIA ) m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro . en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién Tasa de mortalidad
o e Infantil, 2014* de 152 17 afos TOTAL De0al7
o ! TOTAL: 10,191 362337
77 148 56.1 '
¥ TOTAL 74.0% 81,118 : de 102 14 afios ""}g
TOTAL: 1,805 TOTALS /g 112,875 19.5% @ -
o .
_ . 739% 33,545 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil DeOa4
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partr de
g Q 41,573 Ias Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.
HOMBRE ¢ MUJER
92,000
Tasa de mortalidad por Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
enfermedad respiratoria atendida por p:)esemar algiin grado
Porcentaje delst(libregi:;ro~de ngg:;lientus en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015* de desnutricion, 2012
acumulados a anos,
38.6 35.4 324 20.2 11 96,017
Q
oo pous poud 61,445
TOTAL o ronica guaa guaa
i moderada severa
Rkl 116 Al 102 | 119151 | 24184 | 14157 | A
17,483 eloa
! i *Por cada 100 mil TOTAL
: imaci i C
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Fuen‘gﬂizggrggfﬂ‘epfgl‘;?z"gﬂﬁﬁ:ﬂ?ﬁs‘r:rc?ﬁ\l/?::j: ;;ﬂ%‘rrz(a;;o‘lsm?gsos !
k de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.



100%

54,499 57,043

1,245

2.0%

31.1%

30.4%

14,329 16,701

75%  81%
7,666 _ _
2.1% 0%

3abafos (preescolar)
111,548

30.8%

14,

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

TOTAL: 68,309

6 a 11 afios (primaria)

2.0%

12 a 14 afios (secundaria)
31,030

8.1%

N

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

w5187 4808
26.7%  27.0%

15 a 17 afos (media superior)
94,215

26.8%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 1,751,532

Y conomia

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

ol

121,391
TOTAL: 171,893

82.5%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

1,104,668
por REDIM con estimaci
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios en hogares

por entidad federativa, 2015

51.0%

L

sin agua dentro de la vivienda,

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

SEGURIDAD

gﬂas

0a4afios

TOTAL7
TASA: 1.1

J

I TASA:44

9.3%
46,911
v JEK = 15.6%
8 7% - 49,304
15.4%
Gliovere m TOTAL: 98,532

Qe 81.2% TOTAL 32178 9,993 22,185
\ Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. J
) ) )

Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil
® 15a17afos
| TOTAL16
- TOTAL: 33

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

por homicidio en la poblacion

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

64

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
egislaciones estatal y la nacional.
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. - Quereétaro

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacidn total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
7 7
0 a4 afios 5a9afos 10 a 14 afios 15a 17 afios
183,412 190,305 191,990 112,288
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
orcenta|e e la poblacion
CIUDADANIA ) P je de lapoblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién . * B De0ai7
menor a 1 afio, 2015 Infantil, 2014 de 15 a 17 afios TOTAL
2z TOTAL: 2,475 " 2\ 73,759 109 %
: e 10.5 '
TOTAL 90.0 % 30,809 de 10 a 14 afios % <b
TOTAL: 425 TOTAL: 104 11 17,996 9.8% & ;
. 90.3% 15,136 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. - Elaborado por con estimaciones a partir de
g Q m 15,673 e eendioscns ds Nt o 00 205, NG !
HOMBRE Y MUJER
18,627 I 98%
Tasa de mortalld_ad por Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
enfermgldad respiratoria atendida por presentar algiin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015* de desnutricion. 2012
acumulados a 10 aifies, 2015 ’
1.8 2350l 106%
4.0 14
TOTAL
3713 | %
T W 16,756 . 0
] TOTAL Croénica Aguda Aguda 14.9%
g B PN iz moderada severa
0, W
0.9% 0.9% 8 9 | 20570 | 6973 | 2441 | AL
1,924 1,789 . De15a17
e . oreese TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con esti Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
\_ J \\ J
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

14,765
269 4098
100% 193 1965 46%  7.0%
. 1,440 1,584 PR
13%  1.4% £ &
L8 _.}

33.9%

35.3%

3ab5afos (preescolar)
38,988

34.6%

12 a 14 afios (secundaria)
6,797 31

5.8%

6 a 11 afios (primaria)
3,024

1.3%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 afios que no estudia Porcentaje de la poblacion

TOTAL: 20,921
9.1%

16,338

16,690

15 a 17 afios (media superior)

455

28.0%

Porcentaje de la poblacion

ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 456,046

] Economi

que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

6,593

TOTAL: 9,911

38.5%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios

HABITAT

SEGURIDAD
4%

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

i\ 0a 4 afios ® 15a17afos
i/ = 249% lg‘ls'/-\ALZ . TOTAL5
S 1
169,002

I TASA:44

do por REDIM con esti

i a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

& .

Tasa de mortalidad
1 . por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

TOTAL: 9

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

35.5 %
Ciovere TOTAL: 32,617
Qe 90.7% TOTAL 9119 1518 7,601
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.4

Elaborado por REDIM con esti a partir del anlisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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ST ouinano oo

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacidn total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
7 7
0 a 4 afios 5a9afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
136,207 141,421 132,454 76,548
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA A m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en niiias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacion . . - TOTAL De0ai7
menor a 1 aiio, 2015 Infantil, 2014 de 15a 17 afios
G TOTAL: 1,850 R 80,391
7N 118 456
TOTAL 72.0 % 19,185 ) de 10 a 14 afios “"}Q
TOTAL: 340 TOTAL: 127 -~ 23,774 175 % & @
0 .
; 714% 9,533 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil DeOa4
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones  partr de
g Q 9,662 Jas Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.
HOMBRE MUJER
20,773
Tasa de mortalld_ad por Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
. . . enfermgldad resplrat?rla " atendida por presentar algiin grado
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015 de desnutricion, 2012
acumulados a 10 aiies, 2015
221 26.0 29.2 12.3 20,940
i = 14,904
Cronica Aguda Aguda
§ TOTAL S moderada severa
17 I = | 17020 | 2491 | 830 | B BAN
4,477 4,787 s o Del5a17
e ) orcaca T TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con esti Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
\_ J L J
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

8,694 9,408
100% 0 519
N 17385 16965 0 9
. 2,184 1918 5'26 '1/0
27%  2.3% £ &7
4 _.}

39.8%

41.7%

229%  20.4%

3ab5anos (preescolar)
34,350

40.7%

12 a 14 afios (secundaria)
4,161

5.2%

6 a 11 afios (primaria)
4,102

2.5%

15 a 17 afios (media superior)
18,102

23.6%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 afios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion

ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 341,518

83%

10,613 m

92.3%

dHOMBRE

QMUJER

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

L

) Y
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

8,246

TOTAL: 13,146

58.1%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

208 %

25.4%

TOTAL 4,69 3,364

Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015.

1,332

.

. J

~

HABITAT SEGURIDAD

2

Porcentaje de la poblacion Tasa de mortalidad

de 0 a 17 afios en hogares
sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

L 1 034""'ﬁ03 || 15a1?aﬁos
1116 25k TR D7 | s TOTAL: 7

4 TASA:6.1

do por REDIM con esti

i a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

\_

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

por homicidio en la poblacion

) )

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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. - San Luis Potosi
DEMOGRAFIA

Poblacidn total
en 2015

2,111,820

\
Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion de
0 a 17 afios
930,303 B
r
0 a4 afos 5a9anos 10 a 14 afios 15a 17 afios
237,402 256,994 279,458 156,449

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
Porcentaje de la poblacion )

.

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 aiio, 2015

TOTAL 87.4 % 40,253

86.7 % 19,531

dHOMBREQMUJEH

Porcentaje de subregistro de nacimientos

) [
Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

12.5

TOTAL: 672

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

Tasa de maternidad*
en niiias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 3,720
46.9

de 10 a 14 afios
TOTAL: 215 X
1.6

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

10.1

de 0 a 17 aios sin derechohabiencia,

TOTAL
72,120 7.8%

19,631
17,090

20,484 I 7.3%

por grupos de edad, 2015
De0a17

6.6 %

acumulados a 10 afios, 2015
19.5 22.5 254 29 06
f &
6 '3m \ De10a 14
— 14,915. 95 %
Croénica Aguda Aguda
g Q PUSY moderada severa
) 0 !
31225/5 1.1% | 25235 | 5497 | 1499 | Bl
3,048 Del15a17
! ! *Por cada 100 mil TOTAL
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: por REDIM con esti Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
k de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afos que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

18858 19,828
4431
0% 4,005 ,
s 1% 47%  51%
1,990 2,351 -
1.3% 1.5%
- - _.}.

238% 24.3%

21.1%  254%

15 a 17 afios (media superior)
38,686

24.7%

12 a 14 afios (secundaria)
8,436

4.9%

6 a 11 afos (primaria)
4,341

1.4%

3 abafios (preescolar)
35,298

24.0%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aios que no estudia
ni trabaja, 2015

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 699,791

Porcentaje de la poblacion
de 16 aiios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

9.0%

22,566

TOTAL: 46 043

92.8 %

dHOMBRE

QMUJER

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

J

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

37 418

TOTAL: 50 999

70.9%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

18.4 %

TOTAL 13,226 9,618

3,608

Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015.

~\

SEGURIDAD
2

HABITAT

Porcentaje de la poblacion Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aiios en hogares
sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

0/ 0a4afios B 15217 afios
TOTAL3 . TOTAL16
1.0% o3, | TOTAL: 26

Il TASA:99

381 690

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
U 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

\.

2 7 por homicidio enla poblacion

N

J

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

5.8

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.

\_
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i )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0 a 17 afios
962,306 B
2,966,321 :
0a4afios 5a9afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios
254,499 269,152 272,512 166,143
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA b m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en niiias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacion . * B De0al7
menor a 1 aiio, 2015 Infantil, 2014 de 15 a 17 afios TOTAL
Lo ' TOTAL: 4,068 \ 119,054
7 85 498
> TOTAL 87.8% 43733 [ ’ de 10.a 14 afios ""}g
TOTAL: 459 TOTAL: 403 31147 | 122% & 2
[ . 86.9% 20,791 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil DeOa4
- Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones  partr de ﬁ
22,942 Jas Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI. \ Y%
dHOMBREQMUJER | =
31,719 I 11.8 %
e-l;;sei:[::dnsgr::::i?:tg:; Porcentaje de la poblacién de 0 a 4 aiios e5a9
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aios, 2015* atendld:ep;);spl::ts:ia:itz; azlg.:l; grado
acumulados a 10 afios, 2015
10.1 33,069 I 12.1%
1.7 0.1
TOTAL
7,500 | %
(1N 4 23,119 9
‘l‘ ] TOTAL Crénica Aguda Aguda I 139%
g Q PIEN'S - moderada severa
0, W
1.2% 1.4% 29 26 | 25704 | 432% | 254 | RaL
3,628 3,872 . _ De15a17
Forcada 100mi TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
. J/ \\ J
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N

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

15655 18588
3,862 4518
100% , \
- 8238 3062 :
- 2313 3,036 47%  54%
15%  1.8% ¢ @

38.3%

190%  22.0%

3 a5 afos (preescolar)
58,864

37.7%

12 a 14 afios (secundaria)
8,380

5.0%

6 a 11 afios (primaria)
5,349

1.7%

15 a 17 afios (media superior)
34,243

20.6%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 aiios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion

ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
= por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 627,939

75%

25,544

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

23,764
TOTAL: 36,700

58.8%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

SEGURIDAD
A%

Tasa de mortalidad
27 por homicidio en la poblacién
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

N\ ¥ Ua“_ﬁos R 5a7aios
' 212,295 = 22.1% %ﬁtég - TOTALT8 TOTAL: 2

il TASA:109

9 21.5%
Ghiowere TOTAL: 50,668 17.2%
Q MUJER 92.0% TOTAL 10,723 1,720 9,003
K Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )

do por REDIM con esti

i a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

N .

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.8

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

2,850,330

.

Poblacion de
0a 17 anos

935,827

0 a4 afios
252,420

Porcentaje de poblacion, 2015

L
5a9afios 10 a 14 afios 15 a 17 afios
260,548 265,594 157,265

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 aiio, 2015

TOTAL 85.8 % 41,788

85.7% 20,396

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 afios, 2015

4,733 4,346

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\.

\ EID

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

9.7

TOTAL: 520

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

TOTAL ;

2 I >

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

J \L

Tasa de maternidad*
en niiias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 3,648 R
46.8

de 10 a 14 afios
TOTAL: 164 \
1.2

*Por cada mil

Fuente:
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

por REDIM con estil a partir de

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

Cronica Aguda Aguda

moderada severa

| 12,949 | 762 | 1,016 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
111,362

113% .g%;-

DeOa4

28,460

29,549

31,281

22,072

. 1
De15a 17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\

J
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100%

34,383

34,691

44.6%

2,982 4679
2,590 3139 38% 5.6%
17%  2.0% 1%,

3ab5afos (preescolar)
69,074

44.8%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aios que no estudia
ni trabaja, 2015

83%

.

12 a 14 afios (secundaria)
7,661

4.7%

6 a 11 afios (primaria)
5,729

1.8%

Porcentaje de la poblacion
de 16 aios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

24,027

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

15,295

19,876

200%  24.7%

15 a 17 afios (media superior)
35,171

22.4%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 497,261

] Econowia )
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

18,637
TOTAL: 25,609

45.1%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

SEGURIDAD

7
Ghowere TOTAL: 47,989 223 % 25.0%
Q MUJER 94.4 % TOTAL 12,680 2,081 10,599
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )

Tasa de mortalidad

LEGISLATIVO

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

15.7%

gﬂas

0a4afios

TOTAL5
TASA: 1.9

por REDIM con estil

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

.

J L

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

| TOTAL 16
i TASA: 101

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

15a 17 afios

TOTAL: 24

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

por REDIM con a partir del analisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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DEMOGRAFIA

\
Porcentaje de poblaciéon, 2015
Poblacidn total Poblacion de
en 2015 0 a 17 afios
806,154 B
2,395,272 ;
0 a4 afios 5a 9 afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios
226,983 228,739 224,489 125,943
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA ) m Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en nifias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacion .
menor a 1 afio p2(]15 Infantil, 2014* de 15 a 17 afios TOTAL De0a17
o ’ TOTAL: 3,981 ™ 97,511
o, 105 60.3
N TOTAL 720% 31,257 ' de 10a 14 afios
TOTAL: 713 TOTAL: 315 32,146
[ . 70.7% 14,721 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil
N Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Jente: Elaborado por con estimaciones a partr de
g Q m 16,530 ’ t|A§|Els)taui:ticpasgeEwa’\fandadztmn-zms,szLn ’
HOMBRE 3¢ MUJER
25,339
e-lr-?fse?n(]’:dn;zr::::i::tz:i; Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
L - i lgi
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015* atendld:ep:i);sp"rﬁ:?:itg; azg‘:lzn grado
acumulados a 10 afios, 2015
22.9 24.2 25.3 9.0 23,825
2.7 1.2
TOTAL
15,823 ‘ %
) ) oo . roud 16,201
ronica guda guda
& § PISR'S - TOTAL - moderada severa
3.0% 3.3% > IHEEN » | 20514 | 6154 | 2735 | LaL
7,694 8,129 N Del5a17
or cada 100 mi
o ) TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: por REDIM con estil Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
\. /L J
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.

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

14,995 12,476
o0 3742 3,449 :
15558 1?;'_351 2,494 2,806 56%  5.0% i
19%  20% 20%;
_ . v
228% 240% |
234%  20.2%

3abanos (preescolar)
32,989

23.4%

12 a 14 afios (secundaria)
7191

5.3%

6 a 11 afios (primaria)
5,300

1.9%

15 a 17 afios (media superior)
27,41

21.8%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 aios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion

] Econowia

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

27,109
TOTAL: 34,873

68.9%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios

HABITAT

ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015
z por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 611,127
|
TOTAL: 22,353
8.6 % [
5,472 16’81 [ .
12% S 17,623 -
0, 0,
Gliovere TOTAL: 36,052 A L
Quuien 90.8 % TOTAL 9431 2227 7204
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )
) ) )

SEGURIDAD

gﬂas

Tasa de mortalidad
1 . por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

| TASA:74

- 0a4a.ﬁos | 1581?aﬁos
358 & 2% THSH 15 TIED roTAL:14

por REDIM con estil a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

.

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

J .

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

12

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del analisis de las
egislaciones estatal y la nacional.
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DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

3,441,698

\

CIUDADANIA

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 afio, 2015

TOTAL 843 % 50,317

85.5 % 25,677

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

2.1% 21%
7498 6.963

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.

N\
Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion de
0a17 afos
1,118,475 L
r 7
0 a4 afios 5a9afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
301,579 321,016 314,742 181,138
Fuente: El do por REDIM con esti a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
) m Porcentaje de la poblacion h
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
. ifas, por grupos de edad, 2015
Tasa de mortalidad en nifias, 2015
Infantil, 2014* de 15 a 17 afios TOTAL De0a17
TOTAL: 4,262 147,816
12.5 i
de 10 a 14 afios
TOTAL: 748 TOTAL: 294 40,490
*Por cada mil nacidos vivos *Por cada mil
Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimacianes a partr e
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.
40,103
Tasa de mortalld_ad por Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios
enfermedad respiratoria . .
. - " atendida por presentar algiin grado
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015 S
de desnutricion, 2012
10.7 1.7 12.7 40,082
27,141
Crénica Aguda Aguda
§ ) moderada severa
16 _ 20 | 30023 | 663% | 3792 | 188
De15a17
P, i
oreata 100l TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con esti Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
) \ a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

20,692 22,158
100% 5,549 6,389
e s o 6.1%  6.6%
19%  23% ) @

421% 42.2%

3abafos (preescolar)
79,7118

42.2%

12 a 14 afios (secundaria)
11,938

6.3%

6 a 11 afos (primaria)
8,138

2.1%

15 a 17 afios (media superior)
42,850

23.7%

Porcentaje de la poblacion

de 12 a 17 aiios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion

ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
5 por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
TOTAL: 766,056

10.0 %
'Y

27,518
TOTAL: 54,445

92.5%

dHUMBRE

QMUJER

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.

Y Econowia_
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

55.0%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

19.7 % 22.0%

TOTAL 8,883 6,706

Fuente: INEGI, Madulo de Trabajo Infantil 2015.

YAV

\. J

~

SEGURIDAD

‘gﬂas

Porcentaje de la poblacion Tasa de mortalidad

de 0 a 17 aiios en hogares
sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

LN 1Y - 0343_ﬁ°3 & 15a1?aﬁos
e — 158% e D TOTAL: 41

I TASA:187

do por REDIM con estimaci pi
2000, 2005y 2010

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J

\_

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

36 por homicidio en la poblacién

) )

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.8

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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.- Tlaxcala

\

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacién, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0a 17 afios
1.272.847 435,014 “
r 1
0 a4afos 5a 9 afos 10 a 14 afios 15 a 17 afios

114,632 122,121 126,639 71,022
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANIA ) )

\.

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacion
menor a 1 afio, 2015

(i \\

N
w2l

TOTAL 81.4% 17,337

81.1% 8,482

dHDMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 afios, 2015

15% 1.5%
2,050 1,953

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

12.6

TOTAL: 318

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015*

18.1 20.9

23.6

TOTAL A

N xR

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaci
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

\_

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 2,027 A
55.6

de 10 a 14 afios

TOTAL: 94 \
1.5

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios

atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

Crénica Aguda Aguda
moderada severa
20,199 | 4,345 | 1,057 |
TOTAL
Fuente: por REDIM con estimaci a partir de ENSANUT 2012.

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
60,909 14.0%

18,563
16,203
16,285
9,858

; 'S

De15a17

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

12,831 13,364

36.7% 36.9%

8,442

1,512 2,310

40% 6.1%

241%  26.9%

3 a5 afios (preescolar)
26,195

36.8%

Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 aiios que no estudia

A
A
oy

o

ni trabaja, 2015

W

8.1%

12 a 14 afios (secundaria)
3,822

5.0%

15 a 17 afios (media superior)
18,128

25.5%

6 a 11 afios (primaria)
1,871

1.3%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 344,416

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

10,530

]| Economi

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

TOTAL: 20,354
72.8%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios

205 %

que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

HABITAT

166,404

do por REDIM con esti

38.3%

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 aiios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

SEGURIDAD
A%

Tasa de mortalidad
07 por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

0a 4 afios ® 15a17afos
TOTAL:0 | TOTAL3
TASA: 0.0 ' TOTAL:3

[ TASA:4.1

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

J \\

23.0%
dHOMBRE TOTAL: 21,339 -
Quusen 93.0% TOTAL 5730 1,029 4701
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )

LEGISLATIVO

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.6

Elaborado por REDIM con esti a partir del andlisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

8,112,505

.

\
Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion de
0a 17 afos
2,582,521 |
1 ) 1 4
0 a4afios 5a9afios 10 a 14 afos 15a 17 afios
686,182 709,342 751,179 435,818
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )

CIUDADANIA )
Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 afo, 2015
TOTAL 76.6 % 100,778
76.9 % 50,390

dHUMBREQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

26% 27%
20,055 20,079

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\_

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

12.8

TOTAL: 1,739

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 afios, 2015*

TOTAL

58 88

146

*Por cada 100 mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

.

Tasa de maternidad*
en ninas, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 10,340

47.0
de 10 a 14 afios
TOTAL: 743
2.1
*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
atendida por presentar algiin grado
de desnutricion, 2012

13.7

Cronica Aguda Aguda

moderada severa

| 90,979 | 21,251 | 19,922|
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

J

Porcentaje de la poblacion
de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
482,115 18.7%
150,394 21.9% @ e
De0a4

120,809

128,021

('

1
De10a 14

82,891

. L
De15a17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J
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eoucacin, K .

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015 Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
55941 56,876 son de hasta 1 salario minimo, 2015
16,148 17533

100% 87,629
82'27.1 9,597 1,077 71%  715%

23%  25% ¢ @

: °/
39.6% 40.4%
L
- 54917 18316
3abaios (preescolar) 6 a 11 afios (primaria) 12 a 14 afios (secundaria) 15 a 17 afios (media superior) TOTAL: 73.233
169,900 20,674 33,681 112,817 —
0,
40.0% 2.4% 7.3% 25.9% B4.3%
Porcentaje de la poblacion
de 12 a 17 afios que no estudia Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
ni trabaja, 2015 de 16 afios con secundaria terminada, (hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015
E por sexo y entidad federativa, 2015 sin acceso a computadora
en el hogar, 2015
86.1%
V4 TOTAL: 2,054,856
.“. A l ,d,:!‘;“
TOTAL: 89,364 |
10.0 % [
28,446 60,918 ‘ § PU'S
2% A 59,725
0, 0,
dHOMBRE m Q TOTAL: 121,487 : I 256 % 26.7%
Qe 81.3% ' TOTAL 29221 6797 2242
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. )
- \ \
HABITAT SEGURIDAD _ LEGISLATIVO )
. ., Tasa de mortalidad
Porcentaje de la poblacion 1 s ..
de 02 17 afios en hoares . por homicidio en la poblacion o o
° gares ) & de 0 a 17 aiios, 2015* Indice de medicion de
sin agua dentro de la vivienda, . A calidad de leyes en materia
por entidad federativa, 2015 - . *Por cada 100 mil de derechos de infancia 6 8
50 5(y s | RENAL por entidad federativa, 2016 .
TOTAL:2 . TOTAL28 g
70 TASA: 03 N TASA 63 TOTAL: 40
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacin y Vivienda, ) . ; . . . Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
k P 2000, 2005v201%v la Encuesta Inter‘éensal 2015, INEGI. ¥ ) \ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. ) \ legislaciones estatal y la nacional.

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccién Integral. - - E



T

1 )
DEMOGRAFIA Porcentaje de poblacion, 2015
Poblacion total Poblacion de
en 2015 0 a 17 afios
2 097.175 652,926 L
14 T
0 a4afios 5a9aros 10 a 14 afos 15 a 17 afios

171,669 181,581 188,386 111,290
\ Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
CIUDADANiA ) SALUD Porcentaje de la poblacion )

Porcentaje de registro
de nacimiento de la poblacién
menor a 1 afio, 2015

TOTAL 89.8% 31,569

89.6 % 15,656

dHUMBHEQ MUJER

Porcentaje de subregistro de nacimientos
acumulados a 10 aiios, 2015

0.7%
1,460

0.8%
1,611

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir
de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

\. J \.

Tasa de mortalidad
Infantil, 2014*

11.0

TOTAL: 440

*Por cada mil nacidos vivos

Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS.

Tasa de mortalidad por
enfermedad respiratoria
en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015*

*Por cada 100 mil

Fuente: por REDIM con esti
a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI.

Tasa de maternidad*
en niias, 2015

de 15a 17 afios
TOTAL: 2,612 N\
47.1

de 10 a 14 afios

TOTAL: 153 \
1.7

*Por cada mil

Fuente: Elaborado por REDIM con estil a partir de
las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.

Porcentaje de la poblacién de 0 a 4 afios
atendida por presentar algin grado
de desnutricion, 2012

i

Cronica Aguda Aguda
moderada severa
| 27,542 | 2,440 | 1,220 |
TOTAL

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012.

de 0 a 17 aios sin derechohabiencia,

por grupos de edad, 2015
TOTAL De0a17
68,940 10.6%
16,970
17,240
19,328

15,402 .

. L
De15a 17
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y

Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

J
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Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

13,611

13,696

26.3%

26.0%

2789 2,744
1,034 1,554 49%  47%
1.0% 149 t ¢ @

3abaios (preescolar)
27,307

26.2%

Porcentaje de la poblacién
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

8.1%

12 a 14 afios (secundaria)
5,533

4.8%

6 a 11 afos (primaria)
2,588

1.2%

Porcentaje de la poblacion
de 16 afios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

15,580

13,251

12,999

2B7%  23.5%

15 a 17 afios (media superior)
26,250

23.6%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 475,054

) Y
Poblacion ocupada que

no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

10124
TOTAL: 31,338
63.8%

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

Porcentaje de la poblacion

de 0 a 17 afios en hogares

sin agua dentro de la vivienda,
por entidad federativa, 2015

30.4%

198,315

do por REDIM con esti

2000, 2005y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,

J

\_

0a4afios

TOTAL:1
TASA: 0.5

Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI.

| TOTALS
| TASA:45

0, 0,
hoviere TOTAL: 31,889 206 % 24.4%
Qe 904 % TOTAL 9372 2037 733
& Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. J \ Fuente: INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. )
P \ \
HABITAT SEGURIDAD LEGISLATIVO )

Tasa de mortalidad

0. por homicidio en la poblacion

de 0 a 17 aiios, 2015*
*Por cada 100 mil
15a 17 afios
TOTAL: 6

indice de medicion de
calidad de leyes en materia
de derechos de infancia
por entidad federativa, 2016

6.8

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del anélisis de las
legislaciones estatal y la nacional.
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. - Zacatecas

DEMOGRAFIA

Poblacion total
en 2015

Poblacion de

0a 17 afnos

Porcentaje de poblacion, 2015

T r
0 a4afos 5a9afios 10 a 14 afios 15a 17 afios
155,302 156,829 153,647 87,353
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
. J
CIUDADANIA ) SALUD Porcentaje de la poblacion )
Tasa de maternidad* de 0 a 17 aiios sin derechohabiencia,
Porcentaje de registro Tasa de mortalidad en niias, 2015 por grupos de edad, 2015
de nacimiento de la poblacién . % B TOTAL DeOail7
menor a 1 aiio, 2015 Infantil, 2014 de 15a 17 afos 0
' TOTAL: 2,458 R 58 565 10.6%
113 54.5 ! ‘
TOTAL 88.1% 26,061 ’ de 10 a 14 afios "39 )
TOTAL: 348 TOTAL: 135 18 15,904 10.2 % .& @
[ . 88.3% 12,506 *Por cada mil nacidos vivos * Por cada mil Dela4
- 13555 Fuente: Bases de datos de Nacimientos y Defunciones, DGIS. Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de
d Q i las Estadisticas de Natalidad 2000-2015, INEGI.
HOMBRE MUJER
15,983 I 102%
eﬁse?I::d";gr::::i?:tg?i; Porcentaje de la poblacion de 0 a 4 aiios
L - tendid tar alg d
Porcentaje de subregistro de nacimientos en la poblacion de 0 a 4 aiios, 2015* aendt gep:;;:,:zts::ig; 3231“2" e
acumulados a 10 aiios, 2015 12.8 '
149 10.4 : 16,180 105 %
29 25
TOTAL , \
4955 i % De10a 14
7
. 10,498 1209
Cronica Aguda Aguda . "
g Q PUSIY moderada severa
1.2% 1.2% | 20420 | 4627 | 3988 | B BAY
2,162 2,093 . _ Del5a17
Forcada 00mI TOTAL Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y
Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de ENSANUT 2012. Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010
k de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) \ a partir de Estadisticas de Mortalidad, INEGI. y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. )
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dHOMBRE

\.

A
A
oy

o

Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 aiios que no asiste a la escuela, por grupos de edad, 2015

14,939 15,570

1118

1.2%

32.1%

31.5%

2,562 3,383
1,292 5.5% 12%
1.4% £269

3ab5aios (preescolar)
30,509

31.8%

Porcentaje de la poblacién
de 12 a 17 aiios que no estudia
ni trabaja, 2015

W

1.3%

6 a 11 afios (primaria)
2,410

1.3%

12 a 14 afios (secundaria)
5,945

6.4%

Porcentaje de la poblacion
de 16 aiios con secundaria terminada,
por sexo y entidad federativa, 2015

TOTAL: 26,435

L 27.5% 3%

11,800 1339

{}

15 a 17 afios (media superior)
25,283

28.9%

Porcentaje de la poblacion
(hombres y mujeres) de 0 a 17 aiios
sin acceso a computadora
en el hogar, 2015

TOTAL: 409,535

]| Economi

Poblacion ocupada que
no recibe ingresos o cuyos ingresos
son de hasta 1 salario minimo, 2015

.. |

1]

2175 8262
TOTAL: 36,018

72.9%

Poblacion ocupada de 5 a 17 aios
que trabaja 36 horas o mas a la semana, 2015

12.4%

Quusen B4% TOTAL 6,145 1364 4,781
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010 y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. ) k Fuente: INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015. J
i R ) p
HABITAT SEGURIDAD LEGISLATIVO
. .. T mortali
Porcentaje de la poblacion 4 4 asa de_ orta dad ..
~ por homicidio en la poblacion
de 0 a 17 afios en hogares . | . d - v - -
; . L VA e 0a 17 aiios, 2015 Indice de medicion de
i 4 sin agua dentro de la vivienda, ..\ calidad de leyes en materia
o~ A . : b, *Por cada 100 mil . .
™ ) por entidad federativa, 2015 i de derechos de infancia 7
L e 0a4afios B 15a17afos tidad federativa. 2016
i e o] 26.1% TOLAL'Z . TOTAL2! TOTAL- 24 por entidaa rederativa,
TASA: 1.3 i TASA:23.1 .
144,167 .
mac ; iony Viviendz, Fuente: Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de Estadisticas de Mortalida, INEGI. Flahorad legislaciones estatal y la nacional. '
NG 7 Ty A A J " egdores sty arocaal
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Fichas Técni
//////////////////////////////M//////////M//////C/MM//#MM
DOMINIO DEMOGRAFICO

Nombre del indicador:
Poblacion de 0 a 17 afios.

Formula de calculo:

2Px

Definicion:
Nimero de habitantes en el pais del grupo de edad de
0a 17 afos.

Px Poblacion en edad x

x=0,1,2,3,..16,17 anos

Interpretacion:
Muestra la cantidad de poblacion de 0 a 17 afios
demandante potencial de bienes y servicios.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

L

DOMINIO CUDADANIA

Nombre del indicador:
Porcentaje de registro de nacimiento de la poblacion

menor a 1 afio.

Formula de calculo:

PRiat
Poblacion registrada menor de 1 afio
enelafiot

PR]at Piat

x 100 Poblacion menor de 1 afio en el afio t.
p1a-t

la
Nifias y niflos menores de 1 afio.

t
Afio de referencia.

Definicion:
Namero de habitantes en el pais del grupo de edad
de 0a 17 afios.

Interpretacion:
Muestra la cantidad de poblacion de 0 a 17 afios
demandante potencial de bienes y servicios.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas ptblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.

Nombre del indicador:
Porcentaje de sub-registro de nacimientos
acumulado a 10 afios.

Formula de calculo:

PNRig
Poblacion de edad i
No Registrada

n  PNRI,

— x 100 | Pio

1-0 p|0 Poblacion total de edad i
i,n
i=0,1,2345,6,7289,0;
n=1,510

Descripcion:

Porcentaje de la poblacion de 0 a 10 afios de edad que
no tiene acta o registro de algin pais, con respecto al
total de la poblacién en el mismo rango de edad.

Interpretacion:

El sub-registro corresponde a la proporcion de nifias
y nifos de entre 0 y 10 afios que no cuentan con un
registro de nacimiento con respecto al total de la
poblacion del mismo rango de edad. Esta cifra identifica
rezagos en la garantia del derecho a ser inscritos en el
Registro Civil respectivo.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de las
Encuesta Intercensal 2015, INEGI.



Nombre del indicador:
Tasa de mortalidad infantil.

Féormula de calculo:

Di
Total de defunciones de menores de
un afio registradas en un afio.

DOMINIO SALUD

Nombre del indicador:
Tasa de mortalidad por enfermedades respiratorias.

Formula de calculo:

Di
——x 1000
N N
Total de nacidos vivos.

Definicion:

Namero de defunciones de menores de un afio de
edad por cada mil nacimientos ocurridos en un afio
determinado.

Interpretacion:

Muestra la proporcion de muerte de nifios menores
de un afio de acuerdo con el total de nifios nacidos
en el mismo periodo.

Fuente:

CONAPQO, Proyecciones de la Poblacion de México,
2005-2050.

Dix
Total de defunciones i de
poblacién de edad x.

Px
2 D,’X Poblacién edad x.
——— x 100000
Z Px X
Edad; x=Poblacion de 0 a 4 afos.
i
Enfermedades respiratorias.
Descripcion:

Nimero de defunciones ocurridas por enfermedades
respiratorias de nifios y nifias de 0 a 4 afios por cada
100 mil nifios del mismo grupo de edad.

Interpretacion:

Dala proporcion de defunciones de nifios de 0 a 4 afios
por cadal00 mil nifios del mismo grupo de edad por
enfermedades del sistema respiratorio, considerando
las comprendidas en el Capitulo X de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE10) Enfermedades
del Sistema Respiratorio (J0O al J99).

Fuente:
REDIM, estimaciones a partir de la Base de Datos de
Defunciones 1979 — 2014, SINAIS, SSA

Nombre del indicador:

Tasa de madres de 10 a 17 afios.

Formula de calculo:

Mx
Madres de edad x.

Px
Poblacion de edad x.

2 Mx
——— x 100000
2 Px

X

Edad; x=Poblacion de
10 a 14y 15 a 17afios.

Descripcion:

Tasa de madres de 10 a 14 afios que registraron un
hijo vivo, respecto al total de nifias del mismo grupo
de edad

Interpretacion:
Muestra el nimero de nifias de 10 a 14 afios por cada
mil nifias que ya tiene al menos un hijo o hija.

Fuente:
REDIM, estimaciones a partir de la Base de Datos de
Nacimientos 1990 — 2014, SINAIS, SSA.
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DOMINIO SALUD

Nombre del indicador:
Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios sin
derechohabiencia.

Formula de calculo:

DOMINIO EDUCACION

Nombre del indicador:
Porcentaje de poblacion de 5 a 17 afios que no
trabaja ni asiste a la escuela.

Formula de calculo:

Nombre del indicador:
Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no
asiste a la escuela

Formula de calculo:

Psgx
Poblacion de edad x sin
derechohabiencia

z Pst Px
——— X100 | popiacion de edad x.
2 Px
X
Edad; x=Poblacién de 0 a 17 afios.
Definicion:

Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 17 afios sin
derechohabiencia a servicio de salud, con respecto
al total de la poblacién en el mismo rango de edad.

Interpretacion:

Estima la proporcion de poblacion de 0 a 17 afios que
no tienen acceso a ningln servicio de salud, ya sea
plblico o privado.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Px(ij)
Poblacion de edad x que no
estudia ni trabaja.

Px
Poblacion de edad x.

Py (i
2 Pxly) X(”)xmo X

PX Edad; x=1,2,3,...,16,17 afios.

i
Condicion escolar; i=No estudia

i
Condicion laboral; j=No trabaja.

Definicion:

Porcentaje de poblacion de entre 5y 17 afios que no
asiste a la escuela y no trabaja con respecto al total
de poblacién del mismo grupo de edad.

Interpretacion:

Muestra la proporcion de la poblacion que en los
grupos de edad de 5a 11y de 12 a 17 afios que en el
momento del levantamiento de la encuesta no asistia
a la escuela, pero que ademéas también reporta no
trabajar en ningin tipo de actividad.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010 y
la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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Px(i)
Poblacion de edad x que no
estudia ni trabaja.

Px
Poblacion de edad x.

MX’UU X

z PX Edad; x=1,2,3,...,16,11 afios.

i
Condicion escolar; i=No
asiste a la escuela

Definicion:
Porcentaje de la poblacion de 5 a 11 afios que no asiste
ala escuela respecto al mismo grupo de edad.

Interpretacion:

Muestra la proporcién de la poblacién en las edades
entre 5y 11 afios que en el momento del levantamiento
de la encuesta indicaron no asistir a la escuela.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censosy Conteos Generales de Poblacion y Vivienda, 2000,
2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.
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DOMINIO EDUCACION

Nombre del indicador:
Porcentaje de poblacion de 16 afios con secundaria
terminada.

Formula de calculo:

Nombre del indicador:
Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios sin
acceso a una computadora en la vivienda.

Formula de calculo:

Px(j)
Poblacion de edad x con
secundaria terminada

Px
Poblacion de edad x.

2 Px(j)
— X
Px X

Edad; x=16 afios.

i
Nifos aprobados; j=9 0 mas

PxVs¢
Poblaciéon de edad x en
viviendas sin computadora

Px

z PX VSC Poblacion de edad x.
——x100

VSC

X . .
Viviendas sin computadora.

X
Edad; x=0,1,2,...,16,17 afios.

Definicion:

Porcentaje de jovenes de 16 afios que han concluido
su secundaria en relacion al total de la poblacion en
el mismo rango de edad.

Interpretacion:

Indica la proporcion de jovenes de 16 afios que en el
momento del levantamiento de la encuesta ya tenia
al menos la secundaria termina, es decir, secundaria
terminada o algln afio de educacion media superior
o técnica con antecedente de secundaria.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos y Conteos Generales de Poblacién y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Definicion:

Porcentaje de poblacion de entre 0y 17 afios en
viviendas en donde no hay computadora, con
respecto al total de habitantes de viviendas del
mismo rango de edad.

Interpretacion:

Muestra la relacion de poblacion de 0 a 17 afios
la cual no tiene acceso a una computadora en
su vivienda. Si se considera que actualmente, la
computadora es una herramienta fundamental para
el desarrollo de las actividades educativas de la
poblacion, resulta que el no contar con una en la
vivienda, limita su desarrollo de la poblacién en este
sector.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

.

DOMINIO ECONOMICO

Nombre del indicador:

Poblacion ocupada de 5 a 17 afios que no recibe
ingresos o cuyos ingresos son de hasta 1 salario
minimo.

Formula de calculo:

P OOXrem
——X

POoXrem
Poblacion Ocupada de edad x que
percibe un salario minimo 0 menos.

POx
Poblacion Ocupada de edad x.

0ox X 3 ~
Edad; x= Poblacion de 5 a 17 afios

rem
Trabajadores que perciben un
salario minimo o menos.

Definicion:

Personas de 5 a 17 afios que recibieron a cambio
de las actividades laborales que realizaron una
remuneracién igual o inferior al minimo que
determina la ley. El porcentaje es calculado con
respecto al total de la poblacion ocupada del mismo
rango de edad.

Interpretacion:

Revela el porcentaje de poblacion ocupada que
percibe una remuneracion igual o inferior al minimo
que determina la ley.

Fuente:
INEGI, Modulo de Trabajo Infantil 2015.
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DOMINIO ECONOMICO

Nombre del indicador:
Poblacién ocupada de 5 a 17 afios que trabaja 36
horas o més a la semana.

Formula de calculo:

DOMINIO SEGURIDAD

Nombre del indicador:
Tasa de mortalidad por homicidio en la poblacién
de 0 a 17 afios.

Férmula de calculo:

POoXmash
Poblacion Ocupada de edad x que
trabaja 36 horas 0 mas a la semana.

POx
Poblacion Ocupada de edad x.

POox
O 100

Oox x
Edad; x=Poblacion de 5 a 17 afios.

36h
Trabajadores que trabajan 36 horas
0 més ala semana.

Definicion:

Personas de 5 a 17 afios que laboraron un nimero
de horas normales y extraordinarias igual o mayor
al limite de horas laborables que determina la ley. El
porcentaje es calculado con respecto al total de la
poblacion ocupada del mismo rango de edad.

Interpretacion:

Muestra el porcentaje de poblacion que realiza
alguna actividad econdmica, la cual tiene una jornada
laboral igual o superior al estipulado por la Ley.

Fuente:
INEGI, Mddulo de Trabajo Infantil 2015.

Dix
Total de defunciones i de
poblacion de edad x.

Px
Poblacion de edad x.
2Dx
I
x 100000 | x
PX Edad; x=1, 2, 3, 4 en donde

1=Poblacion de 0 a 4 afios,
3=Poblacién de 10 a 14 afios
2=Poblacion 5a 14 afios y,
4=Poblacion de 15 a 17 afios.

i
Tipo de defuncién: Presunto

homicidio

Definicion:

Namero de defunciones ocurridas por homicidio,
suicidio o accidente de transito de poblacién de 0
a 17 afios por cada 100 mil nifios respecto al mismo
grupo de edad.

Interpretacion:

Muestra la proporcion de defunciones de nifios y
nifias de 0 a 4 afios, 5 a 14 afios, 10 a 14 afios o de 15
a 17 afios por cada 100 mil nifios y nifias del mismo
grupo de edad segUn el tipo de defuncidn: homicidio,
suicidio y accidente de transito.

Fuente:
REDIM, estimaciones a partir de la Base de Datos de
Defunciones 1979 —2014, SINAIS, SSA
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DOMINIO HABITAT

Nombre del indicador:

Porcentaje de la poblacion de 0 a 17 afios
en hogares sin servicio de agua dentro de la
vivienda.

Formula de calculo:

Dix
Poblacion en edad x en hogar
sin servicio i

Px
Poblacion en edad x.

ZDXVSIX 100 |«

PX Edad; x=0, 1, 2,...16, 17

i
Tipo de servicio: agua dentro
de la vivienda

Definicion:

Porcentaje de la poblacion entre 0 y 17 afos que
habitan en hogares donde se carece de algin
servicio de agua potable dentro de la vivienda,
drenaje conectado a la red plblica o electricidad,
respecto al total de la poblacién en el mismo rango
de edad.

Interpretacion:

Muestra el porcentaje de la poblacién de 0 a
17 afios que carece de algin servicio béasico
dentro de su casa, un porcentaje cercano al cien
por ciento implica que la demanda se cumple
satisfactoriamente.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los
Censos y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda,
2000, 2005y 2010y la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.



.

DOMINIO LEGISLATIVO

Nombre del indicador:
Indice de medicion de la calidad de leyes.

Formula de calculo:

X
10

Di
23 Subdominio; i = 1 al 23 en donde 1=0bjeto,
. 2=Concepto,3=General,
M ax ( D |) 4=No discriminacin, 5=Interés superior del nifio, 6=Vida,
——— | supervivencia y desarrollo, 7=Participacion infantil, 8=Derechos
5 y libertades civiles, 9=Entorno familiar y modalidades alternativas
i=1 de cuidado, 10=Salud, bienestar y discapacidad, 11=Educacion,
esparcimiento y actividades culturales, 12=Coordinacion de la
implementacion de los derechos, 13=Participacion de la sociedad
civil en el mecanismo de coordinacion, 14=Participacion infantil
en el mecanismo de coordinacion 15=Planes y programas,
16=Instancias independientes de derechos de la infancia
(comisiones de derechos humanos), 17=Inversion en la Infancia,
18=Sistema de informacion sobre la infancia, 19=Monitoreo
y evaluacion de las politicas publicas en materia de infancia,
20=Medidas de proteccion especial, 21=Instancias de defensa
juridica (procuradurias de proteccion), 22=Promocion, y
23=Formacion

Definicion:
El indice de medicién permite evaluar desde diferentes dimensiones la
calidad de las leyes en materia de derechos de la infancia.

Interpretacion:

Muestra el nivel de adecuacion de las leyes estatales de derechos de
la infancia a una serie de indicadores derivados de la Convencién de
los Derechos del Nifio y de otros tratados internacionales, asi como de
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio hacia México.
El indice es presentado en una escala de 0 a 10 en donde el valor més
cercano a 10 implica mejor nivel de adecuacion.

Fuente:

Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de los Censos y Conteos
Generales de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010y la Encuesta Intercensal
2015, INEGI.
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ANEXO0 2

Organizaciones miembro de la Red por los
Derechos de la Infancia en México

Baja California Sur

Pumitas A.C.

Blvd. Francisco J. Mijica esq. Almendra
Col. Indeco, La Paz

Tel: 6121211333
pumitashcs@hotmail.com

Chiapas

Melel Xojobal, A.C.

Nicolas Ruiz No. 67-B Barrio de Guadalupe
C.P. 29230 San Cristobal de las Casas, Chis.
Tel. (01967) 678 55 98
www.melelxojobal.org.mx

Desarrollo Educativo Sueniiios A.C.
Carretera a San Juan Chamula 139,
Barrio La Quinta San Martin,

San Cristobal de las Casas

Tel: 967-112-5100
http://www.sueninos.org/

Centro de Derechos Humanos

Fray Matias de Cérdova

4a Avenida Sur 6, Col. Centro

(Entre Central y 2a Poniente), Tapachula
Tel: 962 642 50 98/1183072
http://cdhfraymatias.org/

Chihuahua

Casas de Cuidado Diario Infantiles

de Ciudad Juarez, A.C.

Ejido N°1864, Col Ex-hipddromo, C.P. 32330,

Ciudad Juarez Tel. (656) 6150213
ccdjuarez@gmail.com www.casasdecuidadodiario.org

Techo Comunitario A.C.

Calle Ejido 1864 Col. Exhipodromo, Ciudad Juarez
Tel: 656 612.47.47 Ext. 2
techocomunitario@gmail.com

Casas de Cuidado Diario Chihuahua

Trasvifia y Retes 2102, Col. San Felipe, Chihuahua
Tel: 614 413.4300
http://www.casasdecuidadodiario.org/

Libres por Amor A.C.

Carretera Chihuahua-Aldama K.m 3.5, Chihuahua
Tel: 614 414 6300

lupitadelgadoa@yahoo.com.mx

Coahuila

Espiritu que Danza, A.C.

Juan lobo del Valle # 1851,

Col. Rincon la Merced, C.P. 27276

Tel. (01871) 751 05 21

fax: (01871) 751 18 98

eqd1996@hotmail.com espirituquedanzaac.blogspot.mx
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Ciudad de México

Acciones Educativas para el Desarrollo, A.C.
Av. Division del Norte 3364 Int. 301

Col. Xotepingo, Del. Coyoacan, C.P. 04610
accionesed@gmail.com

Accion, Salud y Cultura, A.C.

Maria luisa Martinez Manzana 3 lote 18,
Col. Carmen Serdan,

Delegacion Coyoacéan. Tel. 56 32 12 36
asyc_93@yahoo.com.mx

Aldeas Infantiles y Juveniles S.0.S
de México, .A.P.

Homero No. 407, 90. Piso,

Col. Chapultepec Morales, C.P. 11570,
Delegacion Miguel hidalgo.

Tel. 5203 69 89 y 52 03 69 86 ext. 211
www.aldeasinfantiles.org.mx

Asociacion de Cine para niiias y nifos,

La Matatena, A.C.

San Fernando 426, Col Tlalpan, CP. 14000,

Del. Tlalpan, Cd. de México.

50334681

informes@lamatatena.org www.lamatatena.org

Asociacion Psicoanalitica de Orientacion Lacaniana,
APOL, A.C.

Cerrada Chamilpa 13, Col. Sto. Domingo,

C.P. 04369, Delegacion Coyoacan.

Tel. 54 21 34 51

apol@apol.org.mx www.apol.org.mx



Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas
Violadas, ADIVAC, A.C.

Pitédgoras No. 842, Col. Narvarte, C.P.03020, Delegacion
Benito Juérez.

Tel. 56 82 79 69 fax: 55 43 47 00

www.adivac.org

El Caracol, A.C.

Rafael heliodoro Valle No. 337,

Col. Lorenzo Boturini,

C.P. 15820, Delegacion Venustiano Carranza
Tel. 57 68 12 04 y 57 64 2121
info@elcaracol.org www.elcaracol.org/

Centro de Educacion Infantil para el Pueblo, L.A.P.
James Cook Manzana 24 lote 1,

Col. lomas de Capula,

C.P. 01270, Delegacion Alvaro Obregén

Tel. 56 37 96 49

ceip_capula@yahoo.com.mx www.ceip.edu.mx

Centro de Educacion Popular Infantil

Nuevo Amanecer, A.C.

Calle Presa Reventada s/n, Col. Lomas Quebrada,
C.P.10200, Delegacion Magdalena Contreras

Tel. 56 68 17 81
cepinuevoamanecer@hotmail.com

Centro de Estimulaciéon Temprana “La Gaviota”
Sur 136 Col. 24 Col. América, Miguel Hidalgo,
Ciudad de México

Tel: 55 5277-3301

http://lagaviota.org.mx

Centro Interdisciplinario para el

Desarrollo Social, CIDES, LA.P.

Dr. Claudio Bernard 180 interior 24,

Col. Doctores, C.P. 06720, Delegacion Cuauhtémoc.
Tel. 55785270

fax: 5588 78 83

cidesiap@gmail.com centrocides.blogspot.mx

Commenta Dialogo de Saberes, A.C.
direccion@commenta.org
http://www.commenta.org

Comunicacion Comunitaria A.C.

3er. Retorno de épsilon 41, Departamento 309.
Col. Romero de Terreros. C.P. 04310
Delegacion Coyoacan,

Tel. 56594837

comunica.contacto@gmail.com www.
comunicacioncomunitaria.com.mx

Disability Rights International

Rubén M. Campos 2806, Col. Villa de Cortes, Delegacion
Benito Juarez

Tel. 91803246

info@disabilityrightsintl.org www.disabilityrightsintl.org

Educacion con el Niiio Callejero, EDNICA, I.A.P.
Calle Totonacas 23, lote 15, Col. Ajusco Coyoacan,
Delegacion Coyoacén

Tel. 53 38 32 78 fax: 56 18 49 00
buzon@ednica.org.mx www.ednica.org.mx/

Educando en los Derechos y la solidaridad,
EDUCADYS, A.C

Moneda 15 bis, Tlalpan CP. 14000, Delegacion Tlalpan
Tel. 56559219

educadys@gmail.com

Fundacion Mexicana de Reintegracion Social,
Reintegra, .A.P.

Amores No. 32 Col. Del Valle, C.P. 30100,
Delegacion Benito Juarez

Tel. 55 36 84 47

contacto@reintegra.org.mx www.reintegra.org.mx/

Fundacion Dar y Amar, DAYA, L.A.P.

Puebla No. 77 Col. Cuajimalpa, C.P. 05000,
Delegacion Cuajimalpa

Tel. 58 12 49 34

informacion@daya.org.mx www.daya.org.mx

Fundacién para la Proteccidn de la Nifiez, L.A.P.
Av. México Coyoacéan No. 350, Col. General Anaya,
C.P. 03340,

Delegacion Benito Juarez. Tel. 56 04 24 66
http://www.infanciamexico.org

Hogar Nuestra Buena Madre, A.C.

4ta. Cerrada de Av. Del Iman, Manzana 10 lote 4,
Col. Pedregal de la Zorra, C.P. 04660,

Delegacion Coyoacén

Tel. 54 24 00 94 y 55 28 30 52
hnbuenam@prodigy.net.mx

Infancia Comiin, A.C.

Medellin 33, Col. Roma Norte, C.P 06700,
Delegacion Cuauhtémoc

Te: 56 112349

infanciacomun@gmail.com www.infanciacomun.org.mx

Itzam na. A.C.

Tel: 55 5605-3814
contacto@itzamnaac.org
http://www.itzamnaac.org

Jardin de Nifios y Estancia Infantil “Makarenko”

Montes Sur 113 — A No. 2275, Col. Juventino Rosas
C.P. 08700, Delegacion Iztacalco Tel. 56 49 85 18 25
direccionmakarenko@gmail.com

México Juega, A.C.

Av. Insurgentes Sur 3751 1er. Piso
Col. San Pedro Apéstol, Tlalpan
Tel: 55 5528-6640
http://mexicojuega.org.mx/

El Poder del Consumidor, A.C.

Juérez 67-4 Col. Santa Ursula Coapa,

Del. Coyoacén, C.P. 04650,

Delegacion Coyoacéan Tel. y fax: 53 38 45 87
elpoderdelconsumidor@gmail.com www.
elpoderdelconsumidor.org
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Programa Derechos Infancia UAM-Xochimilco
Centro de Documentacion sobre Infancia

“Dr. Joaquin Cravioto”

Edificio A, Ala Norte, PB.

Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco,
Calzada del hueso No. 1100 Col. Villa Quietud,

C.P. 04960, Del. Coyoacan,

Tel. 54 83 70 80 Ext. 3238
programainfancia@correo.xoc.uam.mx www.uam.mx/cdi/

Programa Niiios de la Calle, A.C.

Dr. Erazo No. 122 Col. Doctores, C.P. 06720,
Delegacién Cuauhtémoc

Tel. 558803 29

ninoscalle@yahoo.com www.pnc.mx

Red Democracia y Sexualidad, DEMYSEX

Av. Coyoacan No.1878 Despacho 707 Col. Del Valle
C.P. 03100, Delegacion Benito Juarez Tel. 55 24 94 96
vinculacion@demysex.org.mx www.demysex.org.mx/

Retorno a la Esperanza, A.C.

Calle Chica 12, Col. Toriello Guerra, Tlalpan
Tel: 55 5606-7790
marcelareynoso1@gmail.com

Shottama, A.C.

fresnos No. 53, Col. San Angel Inn, C.P. 01060,
Delegacion Coyoacén

Tels. 55 50 76 69 fax: 55 50 18 25
lillian@shottama.org www.shottama.org

World Visién México

Bahia de Todos los Santos No. 162

Col. Verdnica Anzures,

C.P. 11300, Delegacién Miguel Hidalgo

Tel. 150022 00 y 15 00 22 82
www.worldvisionmexico.org.mx www.visionmundial.org.mx/

Guanajuato

Confederacion Nacional Niiios de México,
CONANIMAC, A.C.

Campeche No. 2001, Col. Chapalita,

C.P. 37340, Ledn, Guanajuato.

Tel. (01 477) 748 84 56 / 59 0 55
conanimac@hotmail.com www.conanimac.org.mx

Salud Arte y Educacion

Puerto de Almeria 115, Col. Arbide, CP 37360,
Ledn, Guanajuato.

Tel. 01 477) 770 7941

terezorri@gmail.com

Hidalgo

Servicios de Inclusion Integral, SEIIN, A.C.

Oriente 1 Manzana 3 Lote 15,Fracc. la Reforma, Mineral
de la Reforma, C.P. 42186

Pachuca, Hidalgo

Tel. 01 777 11 3336044

seiin.consultor@gmail.com v1.seiinac.org.mx

Jalisco

Centro de Investigacion y Formacion Social

del Instituto Tecnologico de Estudios Superiores

de Occidente

Periférico Sur No. 8585, C.P. 45090, Tlaquepaque, Jalisco
Tel. (01333) 6 69 35 44 y 6 69 34 34

cifs@iteso.mx www.cifs.iteso.mx

Children International México
Antonio Valeriano No. 3220

Campo Polo Chapalita, Guadalajara
Tel: 33-3121-5497
http://www.childreninternational.mx/

Colectivo Pro derechos de la Niiiez,

CODENI, A.C.

Calle libertad 1342, Zona Centro, C.P. 44100, Guadalajara.
Tel. (01 33) 38 25 50 02

info@codeni.org.mx www.codeni.org.mx
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Mi Gran Esperanza, A.C.

Juan Alvarez # 237, Col. Barranquitas, Guadalajara,
Jalisco. Tel. (01333) 6 14 50 50
migranesperanza.ac@hotmail.com www.
migranesperanza.org

Organismo de Nutricion Infantil, ONI, A.C.
Blvd. Marcelino Garcia Barragan No. 1280,
Zona Olimpica Col. Quinta Velarde C.P. 44430,
Guadalajara, Jalisco.

Tel. (01333) 6 19 96 27,

di@oni.org.mx www.oni.org.mx

Tiempo Nuevo de Guadalajara, A.C.

Rayén 138, Col. Americana, C.P. 49100,
Guadalajara, Jalisco.

Tel y fax: (0133) 38 27 12 00, 38 26 05 91 y
01800 480 88 88

gl@tiemponuevo.org www.tiemponuevo.org

Nuevo Leon

Arthemisas por la Equidad, A.C.
Paseo Granada 3901, local 1,
Fraccionamiento las Torres,

C.P. 64930, Monterrey

Tel. (01 81) 83653533y 836567 15
arthemisas2007@yahoo.com.mx

Creeser, ABP

Av. Ricardo Covarrubias 3303,

Col. La Primavera 1er Sector, Monterrey
Tel: 8112-342929
http://www.creeser.org.mx



Puebla

Fundacion Junto con los Niiios de Puebla,

JUCONI, A.C.

Privada Volcan de Colima No. 2720, Col. Volcanes, C.P.
72410, Puebla, Puebla. Tel.(01222) 237 94 16 fax:(01222) 211
01 60 info@juconi.org.mx

Www.juconi.org.mx/

Querétaro

CreSer para un Desarrollo Integral
Fernando Montes de Oca #114,
Col. Nifios Héroes, Querétaro

Tel: (442) 214-1820
http://www.creserintegral.org

Quintana Roo

Protéegeme, A.C.

Liebre No. 5 Stiper Manzana 20,

Manzana 7 lote 28, Municipio Benito Juarez,
C.P. 77500, Canctn, Quintana Roo.

Tel. y fax: (01998) 884 78 92 y 892 31 32
www.fundacionprotegeme.org

Toma el Control, A.C.

18 Mz 98 It 2, Region 91, Cancdn.
Tel. (998) 98987
tomaelcontrol@prodigy.net.mx
www.tomaelcontrol.org

Via Humanita, A.C

Av. Tankah, lote 30, S.M. 25., Mz. 20,
Cancun. C.P. 77509,

Tel. (998) 8921440
arenobales@ecpatusa.org

www. viahumanita.blogspot.mx

Veracruz

Movimiento de Apoyo a Nifios Trabajadores

y de la Calle, A.C. (Matraca)

Insurgentes No.58, Zona Centro, C.P. 91000

Xalapa, Veracruz.

Tel. (01228) 8 17 00 44

matraca_a_c@yahoo.com.mx www.matracaac.org.mx/

Organizacion para el Desarrollo Social y
la Educacion para Todos, ODISEA, A.C.
Camino a Loma Amarilla 1, Col. Centro,
91240 Xico, Veracruz

Tel: (228) 2022387
luisbharqueram@gmail.com

La participacion de nifias, nifios, adolescentes y sociedad civil en las politicas piblicas - Una perspectiva desde los Sistemas de Proteccion Integral.



Nuestra Mision
Promover un movimiento social y cultural para que nifias, nifios y adolescentes
conozcan, ejerzan y disfruten sus derechos.
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Red por los Derechos de la Infancia en México
Av. México Coyoacan Nam. 350, Col. General Anaya, C.P. 03340, Ciudad de México
Tels. + (52) (55) 5601 6268 / 6731 2702
www.infanciacuenta.org ¢ info@infanciacuenta.org
www.derechosinfancia.org.mx m derechosinfancia.org.mx @ @derechoinfancia



