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INTRODUCCION

Desde 2005, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) ha
desempenado un papel crucial en resaltar la situacién y los desafios en el ejercicio
de derechos de nifas, nifios y adolescentes en México, con el fin de influir en
las politicas publicas y mejorar su bienestar y desarrollo, reflejdndose asi en el
progreso del pais. Anualmente publica “La Infancia Cuenta’, una herramienta
esencial que ofrece una panoramica detallada sobre la situacién de los derechos
de la infancia, facilitando la toma de decisiones informadas por parte de actores
politicos, sociales y académicos.

Como parte de los esfuerzos para continuar el estudio de los derechos y
necesidades de las infancias y adolescencias en México, este afo, en colaboracion
de la Fundacién JUCONI México A.C.

Fundacién JUCONI México A.C. trabaja desde 1989 para mejorar las condiciones de
vida de nifas, nifos y adolescentes que por factores de riesgo de pobreza extrema 'y
violencia familiar se encuentran en situacion de vida altamente vulnerable.

Alolargo de su historiay presente, Fundaciéon JUCONI se ha caracterizado por tener
una metodologia en constante evolucién para entender y construir soluciones
innovadoras en favor de las nifas, nifos y adolescentes. Con esta visién y con la
intencién de contribuir a la proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia en
Puebla une esfuerzos con REDIM para esta colaboracion.

Un insumo sumamente relevante para este documento es el indice Out of the
Shadows que compara la prevencion y respuesta a la explotacion y la violencia
sexual en el mundo y especificamente en México; esto dara informacién valiosa
sobre un modelo de incidencia y construccién de politicas publicas.

“La Infancia Cuenta Puebla 2024" tiene como objetivo principal realizar un andlisis
exhaustivo de la situacion de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en
la entidad. Este reporte se ha disefiado con base en seis objetivos especificos:

«  Exponerlas condiciones de vida de las nifias, nifos y adolescentes en contextos
de pobreza y marginacién en Puebla, con un enfoque particular en la violencia
sexual.

+  Analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano en
garantizar los derechos de esta poblacion en situaciones de vulnerabilidad.

+  Presentar el marco normativo de proteccién a los derechos de la nifiez en
Puebla, incluyendo referencias a las politicas publicas vinculadas a la atencién y
prevencién de la violencia sexual.
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« Abordar especificamente el acceso a derechos como la determinacién del
interés superior de la nifiez, la supervivencia y desarrollo, la no discriminacion, la
participacion infantil y los servicios de prevencién y atencién a la violencia sexual.
« Enfocarse en las poblaciones mas vulnerables, especialmente las comunidades
indigenas y las nifas y adolescentes mujeres.

+ Reflexionar sobre los desafios pendientes y las oportunidades para ampliar la
proteccién de nifas, nifios y adolescentes en el estado.

Para alcanzar dichos objetivos, este analisis se estructura en torno a tres preguntas
esenciales que buscan caracterizar y comprender las particularidades de nifas,
ninos y adolescentes en Puebla, evaluar el acceso a sus derechos en general y,
en particular, examinar las politicas publicas relacionadas con la violencia sexual.
Cada pregunta ha sido respondida en un apartado de este documento:

1. {Cudles son las caracteristicas de las infancias y adolescencias en Puebla?
2. ;Cémo viven el acceso a sus derechos nifas, nifos y adolescentes en Puebla?

3. ;Cuales son las politicas publicas locales vinculadas a la atencién y prevencién de
la violencia sexual hacia nifas, nifios y adolescentes en Puebla?

Estas preguntas sirven como ejes narrativos para la investigacién, proporcionando
una visién general que destaca la necesidad de un enfoque diferenciado dado el
contexto heterogéneo de Puebla. Con este estudio queremos dar cuenta de la
enorme diversidad que representan las infancias y adolescencias en Puebla, pues
este reconocimiento es un primer paso para avanzar en las politicas publicas que
garanticen sus derechos. De igual forma, esperamos caracterizar y dimensionar la
complejidad de la entidad. Para ello, se presta especial atencién a las diferencias
por edad, género y pertenencia étnica, asi como a las variaciones municipales
cuando la informacion lo permite.

Este informe utiliza un enfoque descriptivo y analitico para abordar preguntas
clave, basandose en datos de fuentes oficiales y publicas. Se destaca el uso de
datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares de 2022, proporcionados por el INEGI, asi como la medicién
multidimensional de la pobreza de 2022 y la medicién multidimensional de la
pobreza de la pobreza 2020, del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). Ademas, se incluyeron los indicadores recolectados
por REDIM disponibles publicamente y el Index Out of the Shadows version 2022.
Las fuentes de informacién se complementaron con informacién de encuestas
especializadas en cada uno de los derechos, investigaciones de organizaciones y
academia.

En cuantoalarevisién de politicas publicas de atenciény prevencién delaviolencia
sexual hacia nifas, nifos y adolescentes, el andlisis siguid una metodologia
cualitativa. Partié de identificar y revisar el marco juridico a nivel universal,
interamericano, nacional y local, asi como de literatura especializada en materia
de violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes. El proceso fue articulado
en tres pasos: identificacién del marco juridico; revisién basada en términos clave



vinculados a la violencia sexual en el marco de los principios, obligaciones y deberes
especificos del Estado; y finalmente, la construccion de criterios a partir del analisis
de estas fuentes normativas y literatura relevante. Tal ruta metodolégica permitié
delinear los criterios con los que fueron contrastadas las politicas publicas locales de
atencion y prevencién de la violencia sexual.

El presente reporte tiene seis limitaciones relevantes. Primero, se centra en la
medicién del acceso a los derechos, pero no aborda en profundidad otros aspectos
como la calidad o adaptabilidad de estos derechos. Segundo, no entra a la discusién
detallada y sistematica sobre estandares de derechos, por lo que no hace referencia
especifica a contenidos y alcances de los mismos. Tercero, aunque proporciona
una vision general del estado, no profundiza en las particularidades que pueden
mostrar diferencias al interior de la entidad. Cuarto, se centra en el acceso a los
derechos sociales sin analizar en detalle las causas subyacentes de las problematicas
identificadas. En quinto lugar, las fuentes de informaciéon no son representativas
estadisticamente por caracteristicas como pertenencia étnica, sexo o edad. En este
sentido, las caracterizaciones en estos niveles se deben de considerar descriptivas
y no representativas de la poblacién. Finalmente, el reporte no incluye las voces
de nifas, nifos y adolescentes de manera directa, por lo que enmarca el analisis
de los derechos y las politicas publicas sin incluir reflexiones y propuestas de las
nifas, ninos y adolescentes en la entidad que puedan ayudar a definir acciones para
corregir las problematicas identificadas.







APARTADO 1

;QUIENES Y COMO SON
LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE PUEBLA?
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Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, casi la tercera parte de la
poblacion en Puebla tiene menos de 18 afnos (32.6%). En otras palabras, 2,148,335
de los mas de 6.58 millones de habitantes de la entidad tiene entre 0 y 17 afos. Este
porcentaje es mayor al promedio nacional (30.4%) y posiciona a Puebla como la sexta
entidad federativa en el pais con mayor proporcién de nifias, nifios y adolescentes
respecto a la poblacién total.

La distribucién de la poblacién infantil y adolescente en Puebla es uniforme con
base en el sexo, el 50.6% son hombres y 49.4% son mujeres y por grupo de edad
se mantiene la distribucién simétrica entre hombres y mujeres (ver Grafica 1). Sin
embargo, existen importantes diferencias por grupo etario. De los mas de 2 millones
de nifas, nifos y adolescentes, el 26.9% tienen de 0 a 4 afhos, 27.9% tienen de 5a 9
anos, 28.1% tienen de 10 a 14,y 17.1% tienen de 15 a 17 afos. Esta caracterizacion
se ha mantenido constante con el paso del tiempo, mostrando que la proporcién de
lainfancia se encuentra en el rango de 10 a 14 afios.

[EA

Grafica 1. Distribucion etaria de niias, niios y adolescentes en Puebla

Hombres B Mujeras
0 a 4 afios -26.9% 27.0%
5a 9 afos -27.8% 2T.9%
10a 14 afios = [2B2% 28.0%
15 a 17 anos “17.1% 17:1%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)
Notas: Las cantidades en paréntesis son en miles de personas. Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por
cuestiones de redondeo.



Existen diferencias en el nUmero de nifias, nifos y adolescentes que habitan en cada
municipio del estado (ver cuadro 1). Mientras que en Puebla y Tehuacan vive poco
mas de la cuarta parte de nifos, nifias y adolescentes de la entidad, en Coatepec, La
Magdalena Tlatlauquitepec, San Martin Totoltepec, Santa Catarina Tlaltempan y San
Miguel Ixitldn viven menos de 1,000. Esta situacion es entendible en un estado que
tiene 217 municipios y cuyas ciudades principales, al estar mas pobladas, tendran,
naturalmente, mayor nimero de nifias, nifos y adolescentes.

Cuadro 1. Municipios con mayor y menor nimero de nifas, ninos y adolescentes en Puebla I

Municipios con mayor cantidad Municipios con menor cantidad
Municipio Cantidad  Municipio Cantidad
Puebla 456,380 Coatepec 243
Tehuacan 102,543 La Magdalena Tlalauguilepec 213
San Martin Texmelucan 49 356 San Martin Tololtepec 212
Allixco 46,908 Santa Catarina Tlaltempan 195
Amozoc 44 488 San Miguel Ixitlan 123

Fuente: CONEVAL (2021)

Nota: La poblacién presentada en este cuadro tiene un propdsito exclusivamente estadistico y fue estimada por CONEVAL. En sus
calculos la poblacién esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea igual a la
poblacion de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) 2020. Por lo anterior, estas cifras de poblacién podrian diferir
de las reportadas por el INEGI o CONAPO a nivel municipal.

En relacién con caracteristicas especificas, el 1.4% de la poblacién infantil y
adolescente de Puebla se autodescribe como afromexicana o afrodescendiente (30
mil), desagregado en una proporcién similar de hombresy mujeres y, en su mayoria,
teniendo de 10 a 14 afnos. Ademas, 142 mil nifas, nifos y adolescentes (6.6% del
total) nacieron fuera de la entidad.

124 mil nifas, ninos y adolescentes de entre 3y 17 aios hablan una lengua indigena
(6.9%), no se presentan diferencias por género. Puebla se encuentra ligeramente
por encima del promedio nacional, el cual indica que 5.3% de las nifas, nifos y
adolescentes mayores de 3 afos a nivel nacional hablan alguna lengua indigena. Sin
embargo, es relevante notar que los porcentajes de la poblacion hablante de lengua
indigena en Puebla ha decrecido durante la ultima década, pues en 2010, de toda la
poblacién de 3 a 17 afos, 9% hablaba alguna lengua indigena.
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Cuadro 2. Proporcion de la infancia considerada indigena en Puebla I

Edad Total | Hombre Mujer
3 a 5 afios ' 52.3% ' 51.5% ' 53.29%
6 a 11 afios  46.3% 46.1% 46.6%
12a14afios | 45.1% 43.1% 47.3%
15a17afios | 46.9% 46.3% ' 47.4%
3 a 17 afios 47.2% | 46.4% 47.9%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determind con base en la variable de autoadscripcion indigena, por lo que la informacién presentada solamente considera a
los mayores de 3 afos. Los resultados sobre pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como
descriptivos.

El 47.2% de las nifas, ninos y adolescentes entre 3y 17 afos' (897 mil) es considerada
como indigena por el o la jefa de hogar? . Como lo muestra el Cuadro 2, esta
condicién no presenta diferencias importantes por sexo, pero si por grupo etario,
pues la mayor parte se encuentra en las edades entre 3y 5 afos.

El 1.8% de las nifas, nifos y adolescentes en Puebla, es decir, 38,770, presentan
algun tipo de discapacidad fisica o mental. Este porcentaje es menor que el
promedio en el pais (2.1%). Sin embargo, se presentan diferencias importantes por
pertenencia étnica y sexo: 23,300 son niflos y adolescentes varones y 15,470 son
nifas y adolescentes mujeres; ademas, el 2.4% de las ninas, nifos y adolescentes
indigenas tienen alguna discapacidad mientras que esto solo ocurre en 1.3% de los
no indigenas.

Tres de cada 100 adolescentes en Puebla estan casados/as o en unioén libre. Como
se muestra en el Cuadro 3, se trata mayoritariamente de adolescentes entre los
15 y 17 afos. Hay una diferencia notable entre sexos, ya que la proporcion de
mujeres adolescentes en esta condicion es 3 veces la proporcion de los hombres
adolescentes.

1
La caracterizacion se realiza Unicamente para mayores de 3 aios, pues el INEGI considera que es la edad en la que se puede conocer si los integrantes
de los hogares hablan alguna lengua indigena.

La autoadscripcion indigena de las nifias, nifios y adolescentes en la ENIGH 2022 (INEGI, 2023) es identificada por el o la jefa de hogar con base en la
respuesta a la siguiente pregunta : De acuerdo con la cultura de (NOMBRE), ;ella (él) se considera indigena? Debido a que el universo de nifas, nifios
y adolescentes hablantes de una lengua indigena era muy pequeno, las estimaciones de este informe con base en pertenencia étnica se basan en la
autodescripcion indigena reportada por los padres.



En el indice Out of the Shadows (Economist Impact, 2023), México alcanza una
puntuacion de 78.7 sobre 100 en la categoria de “Leyes de matrimonio”, evaluada
a través de indicadores como el sexo fuera del matrimonio, la edad minima
legal para casarse, penalidades por matrimonio temprano, actitudes hacia
el sexo prematrimonial y la incidencia del matrimonio infantil. Sin embargo,
México muestra deficiencias en las actitudes hacia el sexo prematrimonial y en
la prevalencia de matrimonios infantiles, lo que repercute negativamente en
la busqueda y acceso de apoyo por parte de nifas, nifios y adolescentes para
cuestiones como abortos, enfermedades de transmisién sexual o abuso sexual.

Cuadro 3. Proporcion de adolescentes casados/as o en union libre por sexo y edad I

Total Hombre  Mujer
12 a 17 anos 2.8% 1.4% 4.2%
12 a 14 afios 0.4% 0.2% 0.6%
15 a 17 afos 5.1% 2.5% 7.8%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021)

La situacidon de pobreza3 en Puebla es mayor que en el resto del pais. Mientras
que a nivel nacional el 45.8% de las nifias, ninos y adolescentes se encuentra en
situacion de pobreza, en la entidad federativa esto ocurre para el 62.8%. Esta
situacion representa que 1.4 millones de ninas, nifos y adolescentes en la entidad
no tienen ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica y, ademas, tienen
carencias en el acceso a, al menos, uno de los derechos sociales.

Como se muestra en la figura 1, el 47.7% de las infancias y adolescencias que viven
en Puebla lo hace en condiciones de pobreza moderada®, 15.1% en condiciones
de pobreza extrema® y solo 9.8% se consideran no pobre ni vulnerable®. La
pobreza conlleva restricciones significativas en el ejercicio y disfrute de derechos
fundamentales. Ademas, este fendmeno estd estrechamente ligado a otros
problemas criticos, tales como una pronunciada desigualdad social, elevados indices
deviolencia, discriminacion, y una distribucién desequilibrada de los recursos (CIDH,
2017).

3
La medicidn de la pobreza en México es multidimensional: contempla suficiencia de recursos econdmicos y el acceso a seis derechos sociales: i.
educacion, ii. servicios de salud, iii. sequridad social, iv. calidad y espacios de la vivienda, v. servicios basicos en la vivienda y vi. acceso a la alimentacion

La pobreza moderada la presentan personas que no tienen dinero suficiente para comprar todo lo que es necesario para la vida cotidiana y presentan
carencia en el acceso de uno o dos de los seis derechos sociales.

La pobreza extrema la presentan personas que no tienen dinero suficiente para adquirir la canasta alimentaria y presentan carencias en el acceso a
tres o mas derechos sociales.

La medicién de la pobreza en México considera a la poblacién como pobre (moderado o extremo), vulnerable por carencia social, vulnerable por
ingreso y no pobre ni vulnerable. De acuerdo con CONEVAL (2019): i) la poblacién vulnerable por carencias sociales presenta una o mas carencias
sociales, pero ingreso igual o superior a la linea de pobreza por ingresos; ii) la poblacién vulnerable por ingresos no reporta carencias sociales, pero su
ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos; iii) la poblacidon no pobre y no vulnerable tiene un ingreso es igual o superior a la linea de pobreza
por ingresos y no tiene carencia social alguna.

15
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Figura 1. Situacion de pobreza y vulnerabilidad de las niiias, nifios y adolescentes de Puebla
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023)
Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo.

Existen pequenas diferencias en el nivel de pobreza moderada con base en el sexo.
Sin embargo, hay mas diferencias en el nivel de pobreza extrema. Mientras el 16%
de las nifas y adolescentes mujeres en Puebla viven en condiciones de pobreza
extrema, el 14.3% de los nifios y varones de la entidad presenta esta situacién.

Ademas, existen diferencias con base en la pertenencia étnica: el 50.9% de las nifas,
nifos y adolescentes indigenas viven en condiciones consideradas como pobreza
moderada y el 18.7% en pobreza extrema; para quienes no se reconocen como
indigenas, el 44.9% se ubican en pobreza moderada y 10.8% en pobreza extrema.
Los datos encontrados en la entidad se refuerzan con tendencias nacionales.
En México, en los ultimos 10 aios, la proporcién de nifias, niflos y adolescentes
indigenas en situacién de pobreza ha aumentado; mientras que para las y los no
indigenas, ha disminuido (UNICEF y CONEVAL, 2019).

Considerando una desagregacion por grupos etarios, la Grafica 2 muestra que la
pobreza moderada es ligeramente mayor en nifios, nifias y adolescentes de los
3 alos 14 afos, y la pobreza extrema es mayor para nifios, nifias y adolescentes
menores de 12 aios, sobre todo, en las y los menores de 3 afios. Es importante
destacar que los niveles de pobreza extrema son sustancialmente mayores en la
primera infancia, afos en los que existen mayores consecuencias negativas en
el rendimiento cognitivo y de lenguaje, resultados escolares y el desarrollo de
habilidades (Roos, L, 2019; Nuffield Foundation, s.f.; Coopery Stewart, 2017).



Al respecto, con base en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN), el Comité de Derechos del Nifio en su Observacién General 7, insiste
en la vulnerabilidad de la primera infancia a la pobreza (CRC, 2005: parr. 26).

Por ende, es relevante analizar la incidencia de la pobreza y las privaciones a
los derechos sociales derivadas de ella por grupos de edad, pues afectan las
oportunidades que tienen las nifas, nifos y adolescentes en esta situacion para
desarrollarse en el futuro y, en ocasiones, genera efectos irreversibles en su
desarrollo que, dependiendo de la edad en la que se encuentran, pueden tener
distintas implicaciones (CONEVAL y UNICEF, 2019).

Grafica 2. Distribucion de la situacion de pobreza de las nifas, nifios y adolescentes en Puebla
por grupo etario (porcentajes)

B Pobre moderado H Pobre extremo B Vulnerable por carencia social
W Vulnerable por ingreso Mo pobre ni vulnaratie

10.44 10.04 10.75 8.78

148 me2L

Da2 3as Ga1 i2a 14 15817 Tatal

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. Para conocer las definiciones
de cada categoria, referirse a las notas se al pie 4, 5y 6. Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por
cuestiones de redondeo.

Existen también diferencias a nivel municipal con base en la caracterizacion
de pobreza. Como lo muestra el Cuadro 4, en los cinco municipios con mayor
cantidad de nifas, nifos y adolescentes considerados en la categoria del CONEVAL
como pobres, los niveles sobrepasan el 97%. Esta situacién implica que cerca de
23 nifas, nifos y adolescentes de estos municipios viven sin el ingreso suficiente
para comprar la canasta basica y tienen limitado el acceso a, al menos, un derecho
social. Por el contrario, San Pedro Cholula, Teziutlan, San Miguel Xoxtla, Puebla
y Cuautlancingo son los municipios con menor proporcién de nifas, nifios y
adolescentes pobres. Sin embargo, en cualquier de éstos, mas de 4 por cada 10
infantes, debe ser considerado pobre.
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Cuadro 4. Municipios con mayor y menor proporcion de niias, nifios y adolescentes en la

categoria de pobres segtin la medicién de la pobreza multidimensional del CONEVAL
]

Municipios con mayor proporcion Municipios con menor proporcién

Tepango de Rodriguez 975 San Pedro Cholula 58.1
Eloxochitlan 97.4 Teziutlan 56.8
Zoquitlan 97.4 San Miguel Xoxtla 51.4
Coyomeapan 7.4 Puebla 51.2
Teopantlan a7.2 Cuautlancingo 40.1

Fuente: CONEVAL (2021)

Mas alla de los niveles de pobreza, en Puebla, la realidad econdmica de las familias con
ninas, ninos y adolescentes es notablemente desafiante comparada con el promedio
nacional. El ingreso medio por persona en los hogares poblanos es considerablemente
inferior al promedio nacional. Esta diferencia se observa en todos los tipos de hogares
en la region, lo que subraya una disparidad econémica significativa.

Cuadro 5. Ingreso total corriente per capita promedio en los hogares de las nifas, nifos
y adolescentes en Puebla

Puebla Macional

Hogares con nifias, nifios y adolescentes $33742 54,6831
Hogares con nifias, nifios y adolescentes indigenas §3,016.1 $3,700.9
Hogares con nifias, nifios y adolescentes no indigenas $3.7836 §51254
Hogares con nifias y adolescentes mujeres $33502 $4,6666
Hogares con nifios y adolescentes hombres $33977 $4,6989

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023).

Notas: Los resultados sobre pertenencia étnica no pueden ser considerados como representativos sino como descriptivos. La
pertenencia étnica se determind con base en la variable de autoadscripcion indigena, por lo que la informacion presentada
solamente considera a los mayores de 3 afios.



En respuesta a la situacidén caracterizada en este apartado, es imperativo que el
Estado, en sus diferentes niveles, asuma responsabilidades urgentes y especificas
alineadas con el interés superior de la nifiez. Lo anterior, con base en el articulo
3, parrafo | de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y con referencia en
la Observacién 14 del Comité de Derechos del Nifio (CRC, 2013). Esto implica
el desarrollo o la intensificacion de estrategias de garantia y proteccién para
ninos y adolescentes, asegurando que se asignen presupuestos adecuados.
Debe prestarse especial atencién a aquellos grupos donde las condiciones son
mas adversas, segun lo establecido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en su informe del 2017 (CIDH, 2017b).
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. Derecho a la identidad,
participacion infantil y
ciudadania

El derecho a la identidad, esencialmente representado por tener un nombre,
nacionalidad e inscripcion gratuita e inmediata en el registro civil, es fundamental
para la infancia, permitiendo el conocimiento de su filiacién, pertenencia
comunitaria, origen, y la preservacién de su identidad cultural y relaciones
familiares (SIPINNA, 2021). Este derecho se encuentra protegido por el articulo 8
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. A nivel nacional, el derecho a la
identidad esta establecido en el Articulo 4 de la Constitucion Mexicana, donde
se garantiza la universalidad y gratuidad tanto del tramite registral como de la
expedicion de la primera acta de nacimiento.

7

El término quintil se emplea en este caso para calificar a los paises segtin su posicién en el ranking del ndice Out of the Shadows. Los 60 paises
incluidos se dividen en 5 grupos de igual tamano (12 paises por grupo), y cada grupo se denomina como un “quintil”. México se posiciona dentro de
los primeros 12 paises con los mejores indices.



Con base en el indice Out of the Shadows (Economist Impact, 2023), México se
destaca con buenos resultados en el registro de nacimientos, posicionandose
dentro del primer quintil” de 60 paises analizados. En 2020, un 96.3% de nifas,
ninos y adolescentes en Puebla tenian su acta de nacimiento, un aumento
comparado con el 92.5% registrado en 2015, aunque aun por debajo de la media
nacional del 97%. A pesar de este progreso, la tasa de registro oportuno en Puebla,
es decir, dentro del primer afo de vida, se situa en el 85%, colocando al estado en
la sexta posicion a nivel nacional por el menor registro oportuno (UNICEF, s.f.).

Este derecho a menudo enfrenta obstaculos, identificando como parte de las causas
de no registro en las familias la percepcién de complejidad y el costo elevado del
tramite de registro o el confinamiento generado por la COVID-19 (UNICEF, s.f; INEGI-
UNICEF, 2018). La falta de un acta de nacimiento no solo impide la afirmacién de
la identidad legal, también dificulta el acceso a otros derechos esenciales, como la
salud y la educacién, pues se trata de un documento requerido para la inscripciéon en
los sistemas o la recepcién de ayudas gubernamentales.

De acuerdo con UNICEF, para mejorar el registro oportuno de nifas y nifios en
distintas entidades del pais y equiparar la media nacional, es crucial implementar
campanas de registro extemporaneo enfocadas en comunidades rurales eindigenas,
mejorar la sefalizaciéon de las oficialias para aumentar su visibilidad y accesibilidad,
y modernizar los sistemas de registro para facilitar y agilizar el proceso (UNICEF, s.f.).
Ademads, es importante continuar con los esfuerzos realizados en la entidad para
concienciar a las familias sobre la relevancia de otorgar un nombre y nacionalidad
a las nifas y nifos desde su nacimiento. Por ejemplo, en febrero de 2023, el
gobierno de Puebla, a través de SIPINNA, organizé una Jornada Intermunicipal que
combiné conferencias, tramites de registro de nacimiento por parte del Registro
Civil del Estado y actividades ludicas con nifias y nifios (DIF Puebla, 2023). Estas
acciones permiten asegurar que todas las nifas y niflos en estas regiones sean
debidamente registrados, garantizando asi su derecho a una identidad legal y el
acceso a servicios esenciales.

La ciudadania es entendida como los derechos humanos que posee una persona
por nacer en una ciudad o pueblo. En el contexto mexicano, una persona tiene
ciudadania juridica a partir de los 18 afos y si cuenta con documentos oficiales
(acta de nacimiento, pasaporte, credencial para votar, etc.) (REDIM, 2018). Estas
particulares caracteristicas han resultado en una discriminacién por edad a las
infancias y adolescencias ya que, socialmente, se considera que por su edad no
tienen la capacidad para opinar o tomar una decisiéon (REDIM, 2020; REDIM, s.f.).
Como destaca el indice Out of the Shadows, México ha demostrado un compromiso
en la participacién ciudadanade nifas, nifosy adolescentes, reflejado en sus politicas
nacionales y en la participacién activa de adolescentes en la creaciéon de su plan
de accién nacional, una iniciativa Unica en la regién (Economist Impact, 2023). Se
han realizado ejercicios de promocién ciudadana con las infancias y adolescencias.
Por ejemplo, la consulta nacional “;Me escuchas? 2022" se centra en asegurar la
participacion de los nifios, nifas y adolescentes en decisiones que les afectan.

El Instituto Nacional Electoral (INE, 2022) organizé la Consulta Infantil y Juvenil
2021, que involucrd la participacién activa de nifios, nifas y adolescentes en temas
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de derechos y participaciéon ciudadana. La metodologia utilizada incluyé boletas
adaptadas a diferentes rangos de edad, tanto en formato fisico como en linea,
cubriendo temas como el cuidado del planeta, bienestar y derechos humanos. Este
ejercicio también se llevé a cabo en 2018 (INE, 2018) con una metodologia similar.

Los resultados de la consulta en Puebla mostraron una participacion diversa y activa.
Destacé elinterés delasy los participantes en temas ambientales y sociales. Ademas, las
ninas, ninos y adolescentes expresaron sus preocupacionesy experiencias relacionadas
con la pandemia de COVID-19 (ver figura 2), ofreciendo asi una perspectiva valiosa
sobre sus emociones y pensamientos durante este periodo desafiante. Estos hallazgos
son esenciales para entender cémo las infancias y adolescencias en Puebla perciben y
ejercen su derecho a la participacién y la ciudadania.

Estas consultas pueden servir como una herramienta valiosa para recoger las voces
de los nifos, nifias y adolescentes de Puebla en temas clave para su desarrollo
y bienestar. Los hallazgos pueden informar las principales preocupaciones de
la infancia en la entidad y guiar las acciones y politicas dirigidas a este grupo
demografico. Sin embargo, se debe considerar que existen importantes diferencias
en los 217 municipios que forman la entidad en caracteristicas de la poblacién y
niveles de pobreza. Ademas, como se detalla en los siguientes apartados, el acceso
a los derechos varia considerablemente a nivel municipal. Esto puede cambiar las
percepciones y preocupaciones de las nifas, ninos y adolescentes. Por ello, seria
relevante no solo realizar consultas a nivel de la entidad, sino también por regiones
o municipios dentro del estado.



Figura 2. Resultados de la Consulta Infantil y Juvenil de Puebla en 2021
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|. Derecho a la educacion

La educacién, un pilar fundamental para el desarrollo de habilidades, conocimientos
y valores éticos, es también un medio esencial para la transmisién y reproduccién
del saber, y juega un papel crucial en los procesos de integracion social, econédmica
y cultural (UNICEF, s.fb). La incapacidad de leer, escribir, realizar operaciones ma-
temadticas basicas, o la falta de un nivel educativo considerado fundamental por la
sociedad, limita significativamente las perspectivas culturales y econémicas de una
persona, asi como su capacidad de interactuar efectivamente en su entorno social
(Banco Mundial, 2023).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 28, establece el deber
de los Estados a proporcionar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, asi como
de hacer accesible la ensefianza secundaria y superior. En México, el articulo 3° de la
Constitucién Politica y la Ley General de Educacion, establecen la educacion prees-
colar, primaria, secundaria y media superior como obligatoria. A pesar de los esfuer-
zos del Estado por ofrecer los mecanismos adecuados para garantizar el acceso a la
educacién, no se ha podido garantizar que las nifias, niflos y adolescentes cursen
los afios de escolarizacién en las edades tipicas para cursar el nivel educativo obli-
gatorio. E1 9.6% (183 mil) de las personas de 3 a 17 afios en Puebla en 2022 presenta
rezago educativo; es decir, no han completado la educacién obligatoria segun su
grupo etario y ano de nacimiento8.

El rezago educativo en Puebla ha disminuido en los ultimos afios, al pasar de 11%
en 2018, 12.6% en 2020 (CONEVAL, 2021b) a 9.6% en 2022. Ademas, la entidad tie-
ne un menor porcentaje comparado con el promedio nacional (11.6%). Sin embar-
go, como lo muestra el Cuadro 6, existen importantes diferencias. Las nifas, niflos
y adolescentes indigenas presentan porcentajes mas altos de rezago educativo,
comparado con quienes no se identifican como indigenas. Esta situaciéon implica
que 101 mil nifas, nifos y adolescentes que se reconocen como indigenas no han
completado la educacién obligatoria segun corresponde. Ademas, el rezago educa-
tivo se presenta en mayor medida en adolescentes (129 mil). Posibles explicaciones
para esta situacion pueden ser limitaciones estructurales en las que se encuentran
las comunidades indigenas para acceder a las instituciones educativas y el costo de
oportunidad del trabajo que tienen los adolescentes varones.



Cuadro 6. Porcentaje de infancia con rezago educativo y que no asiste a la escuela por
caracteristicas demograficas

' Presenta Rezago No asiste a la

L Educativo escuela
Todos (3 a 17 afos) ' 9.6% 10.0%
Nifas y niftos (3-11 afos) 4.8% 4.8%
Adolescentes [12-17 afos) 16.4% 17.3%
Nifias y adolescentes mujeres 2.0% 9.3%
Nifios y adolescentes varones 10.2% 10.6%
Nifias, nifios y adolescentes indigenas 11.3% 1.7%
Nifias, nifios y adolescentes no indigenas B.1% B8.4%

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: La pertenencia étnica se determind con base en la variable de autoadscripcion indigena. La informacién presentada
considera a las nifias, nifios y adolescentes mayores de 3 afos, pues las fuentes de informacion restringen el analisis de la
educacion a esta poblacion.

Existen diferencias importantes a nivel municipal en relacién con la proporcion
de infancia en situacién de rezago educativo. El Cuadro 7 muestra que, en los
cinco municipios donde la situaciéon es mas critica, 2 de cada 10 nifas, nifios y
adolescentes estan en condiciones de rezago educativo.

Cuadro 7. Municipios con mayor y menor proporcion de nifias, niflos y adolescentes en
situacion de rezago educativo
|

Municipios con mayor proporcién Municipios con menor proporcién

Municipio Porcentaje  Municipio Porcentaje
Eloxochitian 20.2 ' Coyotepec 4.4
Coyomeapan 19.5 San Miguel Xoxtla 42
Quecholac 19.4 Hueyapan 4.2
San Antonio Cafada 19.2 Caxhuacan 4.0
Huitzilan de Serdan 19.1 San Jerdnimo Xayacatlan 32

Fuente: CONEVAL (2021)

Notas: La informacién presentada considera a las nifias, nifios y adolescentes mayores de 3 afios, pues las fuentes de informacion
restringen el andlisis de la educacion a esta poblacion. Las estimaciones de CONEVAL (2021) excluyen el andlisis de 11 municipios
en los que no se pudo estimar el rezago educativo.

8

En México, se considera que una persona tiene rezago educativo si cumple alguna de las siguientes caracteristicas (CONEVAL, 2019): i) Tiene de tres a
veintitin anos, no cuenta con la educacion obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; i) Tiene 22 afos o mas, nacié a partir del afio 1998
y no ha terminado la educacién obligatoria (media superior); iii) Tiene dieciséis afios 0 mas, nacié antes de 1982y no cuenta con el nivel de educacion
obligatorio vigente en el momento en que debia haberlo cursado (primaria completa); iv) Tiene dieciséis anos o mas, nacié a entre 1982y 1997 y no
cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado (secundaria completa).
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En Puebla, 9 de cada 10 personas entre 3 y 17 afos asisten a la escuela (1.7
millones) en diferentes niveles educativos. Este porcentaje es ligeramente superior
a la media nacional (88%). De manera general la asistencia ha incrementado con
el tiempo, ya que en 2020 un 84.3% de personas entre 3 y 17 afos asistian a la
escuelay en 2010, s6lo un 81% (INEGI, 2021; INEGI, 2011).

Sin embargo, alrededor de 190 mil nifas, nifios y adolescentes no asisten a la
escuela aun cuando estan en edad de completar su educacién obligatoria. Como
se observa en el cuadro 5, el porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que no
asisten a la escuela es mayor en la poblacién indigena que en la no indigena y
existen diferencias importantes por grupos de edad. Esto puede explicar los altos
niveles de rezago educativo presentes en estas mismas poblaciones. En la Consulta
Infantil y Juvenil (INE, 2018), la falta de recursos econémicos fue percibida como la
causa principal tanto para hombres como para mujeres (67.7%) para el abandono
escolar, seguida por el embarazo en mujeres (58.4%) y la necesidad de trabajar en
hombres (22.6%).

En la entidad, 121 mil nifias, niflos y adolescentes entre 6 y 17 afios no saben leer
y escribir un recado simple, es decir, entran en la categoria de “analfabetas”. La
cantidad, representa el 7.7% del total de nifas, nifios y adolescentes en dicho
rango de edad.

El nivel educativo que estudian las nifas, nifios y adolescentes depende de la edad
en la que se encuentren. Como se observa en la Grafica 3, en 2022, practicamente
la totalidad de las nifas y nifios de entre 6 y 11 afos acuden a primaria y la mayor
proporcion de adolescentes de entre 12 y 14 afos acuden a secundaria, ambos
ciclos de acorde con su edad.

Grafica 3. Nivel educativo por grupo etario

B Sin escolatdad Presia B Primana Secundans

Praparaiona o bachilerato B Profesiona

BI% 4,

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2023)
Nota: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo.



Es importante destacar que 2 de cada 10 nifas y nifios de 3 a 5 aflos no acuden a
la educacién preescolar, pese a que el articulo 6 de la Ley General de Educacién
establece su obligatoriedad. La asistencia al preescolar esta relacionada con
un mejor rendimiento académico y en habilidades de auto-regulacién que se
extienden hasta la secundaria (Harvard Graduate School of Education, 2016).

De manera similar, 3 de cada 10 adolescentes de 15 a 17 afos que viven en
Puebla no asisten a ninguln nivel educativo. Entre las razones mas comunes para
esta situacién en México se encuentran motivos econémicos, que pueden llevar
a los adolescentes a abandonar la escuela para trabajar, ademds de problemas
relacionados con la salud mental y el consumo de sustancias. Estos factores se
agravan en contextos de bajos recursos (Gonzales et.al., 2004). Investigaciones
han demostrado que la falta de asistencia a la preparatoria o bachillerato entre los
15y 17 afos puede generar un mayor riesgo de comportamientos adicciones en la
adolescencia y en la adultez joven, un impacto adverso en los resultados de salud
a largo plazo y una menor probabilidad de movilidad social y menores ingresos
como adulto (Mandy et.al., 2019; Kearney y Levine, 2016).

Un aspecto importante es que en Puebla, casi 3 de cada 10 nifas, nifios y
adolescentes en la escuela reciben algun tipo de beca o apoyo gubernamental
(pudiendo ser del gobierno federal, estatal, local o instituciones privadas). Esto
se traduce en un total de 567 mil estudiantes que estan becados. Este hecho
es relevante ya que, de acuerdo con UNICEF, “el obstaculo considerable para la
igualdad de oportunidades en la educacién es, normalmente, la falta de recursos”
(UNICEF, 2002).

El porcentaje de poblacién becada no tiene diferencias con base en el sexo.
Sin embargo, cambia segun la pertenencia étnica de la infancia. Casi 4 de 10
estudiantes indigenas reciben una beca, mientras que 2 de cada 4 estudiantes no
indigenas la reciben. Esto puede ser considerado como una importante accion
afirmativa que disminuye la vulnerabilidad de los estudiantes indigenas y puede
repercutir en disminuir la desigualdad.

9

En México, el alfabetismo se mide para cada integrante del hogar mayor de 3 afos a través de la capacidad de leer y escribir un recado simple (INEGI,
2023); es decir, se considera “analfabeta” a quien esta en la posicion contraria: no sabe leer y escribir un recado simple. En Puebla, un 22.4% de las
personas de entre 3 y 17 afos entrarian en esta categoria . Sin embargo, se debe considerar que de los 3 a los 5 afios las nifias y nifios estan cursando
preescolar y que es posible que no hayan desarrollado estas habilidades. Por ello, la estimacién que presentamos se realiza para la poblacion de 6 a
17 afios de edad.
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ll. Derecho a la salud

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 24, reconoce el derecho
al disfrute del mas alto nivel de salud para las infancias. En México, el articulo 4° de
la Constitucién asegura el derecho a la salud para todos, reflejado en la Ley General
de Salud, que implica la inclusién de todas las personas al Sistema de Proteccién
Social en Salud. A pesar de que legalmente se garantiza el derecho a la salud; en
Puebla, 5 de cada 10 nifas, nifos y adolescentes se encuentran en situacion de
carencia en el acceso a los servicios de salud'®. Es decir, 1.1 millones de las nifas,
ninos y adolescentes que viven en la entidad no cuentan con adscripcion para
recibir servicios médicos de alguna institucién publica que los preste o a servicios
médicos privados.

La carencia por acceso a los servicios de salud en las infancias y adolescencias en
Puebla es considerablemente superior al promedio nacional, donde 4 de cada 10
nifas, ninos y adolescentes no tienen acceso a los servicios de salud. Mientras que
no existe una diferencia importante por sexo, existe una diferencia significativa
con base a la pertenencia étnica: 53.8% de nifas, nifos y adolescentes indigenas
estan en situacion de carencia por acceso a servicios de salud, comparado a un
46.9% de la poblacion no indigena.

CONEVAL (2019:50) considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a los servicios de salud cuando: “no cuenta con
adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), las
instituciones publicas de seguridad social (IMSS, IMSS-PROSPERA/ IMSS-Bienestar, ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios
médicos privados”.



El acceso a los servicios de salud es fundamental ya que proporciona lo necesario
para garantizar el bienestar fisico y mental, disminuyendo posibles repercusiones
significativasen el desarrollodelos siguientes anos. Ademas, elaccesoalos servicios
de salud de manera oportuna y eficaz garantiza que: 1) las personas cuenten con
atencién a la salud con independencia de sus condiciones de vulnerabilidad
econdmica; y 2) disminuyan las inasistencias escolares, contribuyendo a
incrementar la probabilidad de continuar con la trayectoria escolar.

Como lo muestra la grafica 4, existen ligeras diferencias por grupo etario y
pertenencia étnica en el acceso a los servicios de salud. Se debe identificar que la
carencia al acceso a los servicios de salud es mayor para nifias y ninos menores de
3 anos. Al respecto, la Observacion 7 del Comité de los Derechos del Nifio destaca
la obligacion de los Estados a garantizar el derecho a la salud como prioritaria para
la realizacién de derechos de la primera infancia (CRC, 2005: parr. 10). Con base en
lo anterior, el seguimiento a la salud de nifas y nifios debe ser riguroso durante
los primeros afos de vida; entre otras acciones, es indispensable monitorear peso,
talla, estado nutricional, promover el periodo de lactancia, cubrir el cuadro de
vacunacion, informar a las personas cuidadoras sobre los cuidados necesarios
para facilitar su adecuado desarrollo, asi como transmitirles informacién sobre
enfermedades respiratorias y diarreicas. La situacion de carencia disminuye
cuando las y los adolescentes tienen entre 15y 17 afos.

Por pertenencia étnica, se observa que en todos los grupos etarios existe una mayor
proporcidn de nifas, nifos y adolescentes sin acceso a los servicios de salud que
son indigenas, en comparacion con los que no se auto-adscriben como tal. Para el
caso de los adolescentes no indigenas se observa un importante incremento en el
acceso a los servicios de salud cuando se pasan los 14 afos. En contraste, para la
poblacién indigena no existen cambios significativos entre las edades.
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Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determind con base en la variable de autoadscripcién indigena, por lo que la informacién presentada solamente considera a los
mayores de 3 afos.

Existen diferencias importantes a nivel municipal en relaciéon con la proporcion
de nifas, ninos y adolescentes en situacion de carencia de servicios de salud. El
Cuadro 8 muestra que, en los cinco municipios donde la situacién es mas critica,
5 de cada 10 nifios no tiene acceso a los servicios de salud, llegando a presentar
esta situacién 7 de cada 10 en San Salvador Huixcola. En cambio, Zongozotla,
Coatzingo y San Miguel Ixitlan son los municipios donde esta situacion la presenta
sélo menos del 6% de nifias, nifos y adolescentes.



Cuadro 8. Municipios con mayor y menor proporcion de nifias, nifios y adolescentes
con carencia por acceso a los servicios de salud

Municipies con mayor propercién Municipios con menor proporcién
Municipio Porcentaje | Municipio Porcentaje
San Salvador Huixeolota 684 Tepaxco 59
Chignahuapan 61.1 Ahuatlan 5.6
San Salvador el Seco 51.3 Zongozotla 5.4
Los Reyes de Judrez 475 Coatzingo 4.4
Cuautinchan 45.5 San Miguel Ixithdn 33

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021)

Notas: La informacién presentada considera a las nias, nifios y adolescentes mayores de 3 afios, pues las fuentes de informacion
restringen el andlisis de la educacion a esta poblacion. Las estimaciones de CONEVAL (2021) excluyen el anélisis de 14 municipios
en los que no se pudo estimar la carencia.

El 49%, es decir 1.1 millones de nifias, nifos y adolescentes en Puebla que tienen
acceso a los servicios de salud, utilizan distintos sistemas: 24% (519 mil) estan
afiliados al INSABI y 23.8% (514 mil) se atienden en otras instituciones publicas
de salud publicas como IMSS, ISSSTE, ISSSTE Estatal, PEMEX, o IMSS-PROSPERA.
El porcentaje de la infancia afiliada al INSABI en Puebla es superior al promedio
nacional que es de 16%.

A pesar de no haber diferencias por género, las hay por pertenencia étnica. 3 de
cada 10 nifas, nifos y adolescentes indigenas estan afiliados al INSABI, mientras
que solo 2 de cada 10 no indigenas lo estan. De manera contraria, mientras 3 de
cada 10 nifas, ninos y adolescentes no indigenas se atienden en otras instituciones
publicas de salud publicas, solo lo hacen 2 de cada 10 nifias, niflos y adolescentes
indigenas. Es importante caracterizar esta diversidad porque el disefio de
campanas de salud publica y estrategias de concientizacion debe focalizarse con
base en la poblacién que es atendida en cada tipo de institucién.

Acceder a los servicios de salud es clave para asegurar el disfrute del resto de
los derechos. El cuidado y la supervision del desarrollo deben ser considerados
componentes fundamentales. El 71.8% de las nifas, nifios y adolescentes en
Puebla en los ultimos 12 meses fueron pesados y medidos, al menos una vez, por
un médico o médica. Este porcentaje es similar al promedio nacional. El control
de peso y talla varia segun el sexo y la pertenencia étnica. El 73.6% de las mujeres
tuvieron controles, mientras que el 70% de los varones. Por otro lado, el 70.8% de
nifas, nifos y adolescentes no indigenas tuvieron controles; frente al 67.4% de
quienes se auto-adscriben como indigenas.
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A pesar de haber disminuido en la ultima década desde valores de 17.4 por cada
mil en 2010, la tasa de mortalidad infantil actual en Puebla es de 12.1 defunciones
por cada mil nacimientos en 2020. Puebla se encuentra por encima de la media
nacional, la cual es de 10.8 por cada mil, situacién que puede ser consecuenciade la
importante proporcién de nifias y ninos menores de 5 afos que estan en situacion
de carencia en el acceso a los servicios de salud. La tasa de mortalidad infantil varia
segun el sexo: de cada mil nacimientos de varones hay 13.2 defunciones, lo cual es
menor para mujeres, 10.9 por cada mil (INEGI, 2021).

Para el 2021 entre las principales causas de mortalidad en nifas, nifios y
adolescentes se registraron afecciones originadas en el periodo perinatal (29.2%),
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas (19.8%),
enfermedades del aparato respiratorio (5.0%) o enfermedades del sistema
nervioso (4.4%) (REDIM, 2022).



V. Derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacién implica acceso fisico y econdémico a alimentos
adecuados. El articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece el
deber de los Estados en asegurar el suministro de alimentos nutritivos adecuados.
Para el caso de México, aunque histéricamente no esta incluido en la Constituciéon
para toda la poblacién, el derecho a la alimentacién para nifios fue reconocido, y
la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) instituy6 este derecho para el desarrollo
social. Internacionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y la Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria
Mundial enfatizan el derecho a la alimentacién adecuada y a no padecer hambre.
Paramedir el avance en el derecho a laalimentacion, se ha desarrollado el concepto
de seguridad alimentaria, que incluye la estabilidad, suficiencia y variedad de los
alimentos (CONEVAL, 2019).

Lalimitacién en el consumo de alimentos se mide mediante lafrecuenciade consumo
de grupos de alimentos y las ponderaciones basadas en su densidad de nutrientes.
En Puebla, el 21.3% de nifas, nifos y adolescentes viven en un hogar que presenta
carencia por acceso a la alimentacion " Esto se traduce en que 462 mil nifas, nifos
y adolescentes viven en un hogar donde “por falta de dinero o recursos, tanto las
personas mayores como las personas menores de dieciocho afos: no tuvieron una
alimentacion variada; comieron menos de lo necesario; se les disminuyeron las
cantidades servidas en la comida; sintieron hambre, pero no comieron; o hicieron
una comida o dejaron de comer durante todo el dia” (CONEVAL, 2019).

11
Para evaluar el ejercicio del derecho a la alimentacién en México, se utiliza una escala de seguridad alimentaria que reconoce cuatro niveles de

inseguridad alimentaria, desde severa hasta seguridad alimentaria. La medicion de la carencia por acceso a la alimentacién considera hogares con
inseguridad alimentaria moderada o severa (CONEVAL, 2019).
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Cuadro 9. Municipios con mayor y menor proporcion de nifias, ninos y adolescentes con
carencia por acceso a la alimentacion

Municipios con mayor proporcion Municipios con menor proporcion
Municipio Porcentaje  Municipio Porcantaje
Coatepec 76.9 Zongozotla 14.0
Huitzilan de Serdan 58.5 Acateno 138
Totoltepec de Guerrero 56.2 Xayacatlan de Bravo 13.5
Tlacuilotepec 549 Santo Tomas Hueyotlipan 12.3
La Magdalena Tlatlauguitepec 54.0 San Martin Totoltepec 8.7

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2021)

Notas: La informacién presentada considera a las nifias, niflos y adolescentes mayores de 3 aios, pues las fuentes de informacion
restringen el andlisis de la educacion a esta poblacién. Las estimaciones de CONEVAL (2021) excluyen el andlisis de 13 municipios
en los que no se pudo estimar la carencia.

El acceso general a los alimentos es fundamental, pero es el acceso a una
alimentacion nutritiva y de calidad es lo que verdaderamente incide en la salud
y el desarrollo, especialmente en las nifas, nifios y adolescentes. Una nutricién
adecuada es crucial para el ejercicio de otros derechos como la salud y laeducacion;
ademas de ser necesario para disminuir las brechas de desigualdad.

La grafica 6 muestra las diferencias por edad, sexo y pertenencia étnica en la
carencia por acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad. El 24.2% de las nifas,
nifos y adolescentes de Puebla carecen de acceso a una alimentacion nutritiva y
de calidad. Esto esta por encima de la media nacional (21.2%). Este porcentaje ha
decrecido en la tltima década, ya que en 2016 era de un 26.2%. Existen diferencias
con base en el sexo y la pertenencia étnica de las nifias y adolescentes.

A pesar de que no existe una diferencia importante entre los niveles de carencia
a una alimentacion de calidad y nutritiva entre nifos/as y adolescentes, se ha
identificado que la infancia en el sur de México tienen aproximadamente el doble
de riesgo de presentar bajo peso o estatura para su edad, debido a la desnutricion
crénica, en comparacidon con quienes viven en el norte del pais. Esta disparidad
se extiende entre zonas rurales y urbanas. Independientemente de la ubicacién,
los hogares de bajos ingresos y las familias indigenas enfrentan una mayor
vulnerabilidad a la desnutricion infantil (UNICEF, s.f.c).



La gréfica 5 presenta las diferencias de carencia alimentaria con base a diferentes
caracteristicas sociodemogréficas. Los niflos y nifas presentan una carencia
ligeramente mayor que las y los adolescentes; por otro lado, las nifas, nifios y
adolescentes indigenas presentan mayores porcentajes de carencia alimentaria
que los no indigenas. A pesar de que las diferencias son pequefas, estos
resultados indican la presencia de desigualdades socioecondmicas que afectan
mas a ciertos grupos, los cuales pueden derivar en problemas de salud a largo
plazo, dificultades en el desarrollo y menor rendimiento académico. Ademas, la
desnutricion en la infancia obstaculiza la ruptura de los ciclos de pobreza (Licona,
Aparicio y Villagomez, 2019; Siddiqui et.al., 2020).

Grafica 5. Carencia por acceso a la alimentacion en diferentes grupos

B Con carencia alimentaria [l Sin carencia alimentaria

Mifias, nifios v adolescentas no indigenas
Mifias, nifos y adolescentes indigenas
Minas y adolescentes mujerses

Mifies y adolescentas varones
Adolescentes (12-17 anos)

Niftasfos (0-11 afios)

Mifias, nifios v adolescentas

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determind con base en la variable de autoadscripcién indigena, por lo que la informacion presentada solamente considera a los
mayores de 3 afios.

En Puebla, el porcentaje de nifas, nifios y adolescentes con carencia por acceso
a la alimentacién es ligeramente superior al promedio nacional (19.5%). Sin
embargo, dentro de la entidad existe una importante heterogeneidad entre los
municipios. Como lo muestra el cuadro 9, en los tres municipios donde la situacion
es mas critica 6 de cada 10 ninas, nifos y adolescentes tuvieron limitantes en la
alimentaciéon. En cambio, en los cinco municipios donde la situacién es menos
critica esto sélo ocurre en 1 de cada 10.

—
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Grafica 6. Carencia por acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad

B Con carencia por acceso a la alimentacidn nutritiva y de calidad
Sin carencia por acceso a ka alimentacidn nutritiva y de calidad
Mifias, niftos y adolescentes no indigenas RSN 7%
Nifias, nifios y adolescentes indigenas  [EEE Td%
Nifias y adolescentes mujeres [ RN T4%
Nifios y adolescanias varones l 2% %
Adolescentes (12-17 ancs) [N 9%
Nitas'os (0-11 afos) :“I _'_':' Th%
Nifias, nifios v adolescentas r_'m' : TE%

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determiné con base en la variable de autoadscripcién indigena, por lo que la informacién presentada solamente considera a los
mayores de 3 aios.

Las principales consecuencias de la mala nutricion incluyen alteraciones
musculares, cardio-respiratorias, inmunolégicas y en la curacién de heridas,
asi como efectos psicosociales negativos como depresion, apatia, ansiedad y
autorrechazo.

Estos problemas de salud pueden persistir hasta la edad adulta, aumentando el
riesgo de desarrollar enfermedades relacionadas con la mala nutricién y elevando
la probabilidad de mortalidad (INSP, 2022). Estudios cientificos indican que el
periodo desde el nacimiento hastalos dos afos esfundamental para un crecimiento
y desarrollo saludables, siendo dificil revertir cualquier déficit de crecimiento
después de esta edad. La desnutricion en esta etapa puede resultar en dificultades
para el desarrollo mental y motor, y aumentar el riesgo de enfermedades, algunas
potencialmente mortales. A largo plazo, las deficiencias nutricionales pueden
afectar negativamente el rendimiento intelectual, la capacidad laboral, la salud
reproductiva y general en la adolescencia y adultez (INSP, 2009).

Para mitigar esta carencia, es esencial que las politicas del Estado mexicano se
enfoquen en asegurar el derecho a la alimentacién de nifias, nifos y adolescentes,
mejorando la frecuencia y diversidad de su dieta. La REDIM (2023) enfatiza la
importancia de priorizar la lucha contra la desnutricién y sugiere medidas para
mejorar el acceso a una dieta variada y nutritiva, especialmente entre nifas,
adolescentes mujeres y poblaciones indigenas. Entre las propuestas se incluye
mejorar la calidad de los alimentos ofrecidos por programas publicos, fomentaruna
cultura alimentaria saludable y pertinente culturalmente a través de la educacion,
y desarrollar estrategias gubernamentales que aseguren la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos nutritivos en comunidades indigenas; en conjunto,
las propuestas apelan a que el Estado mexicano cumpla con sus obligaciones en
materia del derecho a la alimentacion.



V. Derecho a la vivienda

La vivienda, como entorno fisico, impacta significativamente la calidad de vida. La
adecuacion de la vivienda en términos de materiales de construccion y espacio
influye en la salud fisica y mental de sus habitantes (Tello i Robira, 2003; Cattaneo
et al,, 2007). La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo
27, la responsabilidad de los Estados en proporcionar asistencia para la vivienda.
En México, el derecho a una vivienda digna, consagrado en la Constitucién, no
tiene especificaciones detalladas en la ley. Sin embargo, la CONAVI y CONEVAL
han definido criterios para identificar la calidad y espacio de la vivienda, con base
en el acceso a servicios basicos y los materiales de construccion y hacinamiento
(CONEVAL, 2019). Estos indicadores forman parte de una evaluacion mas amplia de
la calidad de vida y se complementan con aspectos adicionales como la ubicacion
de la vivienda y la certidumbre juridica del inmueble.
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Como se muestra en la grafica 7, en Puebla el 31.2% de las nifas, nifos y
adolescentes carecen de servicios bdsicos en la vivienda. El acceso a servicios
basicos'” en la vivienda, como agua potable, drenaje, electricidad y combustible
adecuado para cocinar, es esencial para un entorno de vida saludable. Se observa
unabrechaimportante enla carencia poraccesos a vivienda que tienen las infancias
y adolescencias indigenas (39.1%) y las no indigenas (22.6%). Esta brecha podria
estar vinculada al costo econémico que supone disponer de dichos servicios,
asi como a problemas de accesibilidad derivados de su ubicaciéon geogréfica y
diferencias culturales (CONEVAL & UNICEF, 2023). Las nifias y adolescentes también
presentan una mayor carencia que los niflos y adolescentes.

Grafica 7. Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda en distintos grupos de
nifas, ninos y adolescentes en Puebla

M Sin carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda
B Con carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda

i

Mifios, nifias y adoléscantes Minos, nifas y adolescentas indiganas

Fuente: Elaboracion propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determind con base en la variable de autoadscripcion indigena, por lo que la informacién presentada solamente considera a los
mayores de 3 afos

De forma mas especifica, de cada 100 nifos, nifas y adolescentes en Puebla:

+ 15 no cuentan con agua entubada en el lugar donde habitan; del total de
nifas, ninos y adolescentes indigenas, 17 vivirian con esta limitacién, mientras
que estarian en la misma condicion 12 nifas, ninos y adolescentes no indigenas.

12
Segun el CONEVAL (2019), la carencia en servicios basicos se define por la falta de estas facilidades esenciales. La seleccion de estos servicios se

centra en aquellos indispensables para la habitabilidad al momento de ocupar la vivienda: agua entubada,



« 7 nocuentan con drenaje; del total de nifas, niflos y adolescentes indigenas, 9
vivirian con esta limitacién, mientras que estarian en la misma condicién 5 nifas,
nifos y adolescentes no indigenas.

+ 0.5 no cuentan con electricidad; del total de nifas, nifos y adolescentes
indigenas 0.3 vivirian con esta limitacién, no se registra porcentaje de nifas, nifos
y adolescentes no indigenas que no cuenten con electricidad.

« 17 habitan en casas donde se utiliza lefia o carbén sin chimenea para cocinar;
del total de nifas, niflos y adolescentes indigenas 25 vivirian con esta limitacion,
mientras que estarian en la misma condicién 9 nifas, nifos y adolescentes no
indigenas.

Las condiciones de carencia en las viviendas son mas criticas en Puebla que en el
resto del pais. El porcentaje de nifas, nifios y adolescentes que en Puebla tienen
carencia a los servicios basicos de la vivienda (31.2%) es mayor que el promedio
nacional (21.6%). Sin embargo, dentro de la entidad existen realidades muy
diferentes entre los municipios. Como lo muestra el cuadro 10, en cinco municipios
de la entidad 9 de cada 10 nifias, niflos y adolescentes viven en viviendas donde
no hay agua entubada, drenaje, electricidad o cocinan con lefia o carbén.

Cuadro 10. Municipios con mayor y menor proporcion de niiias, nifios y adolescentes con
carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda

Municipios con mayor proporcion Municipios con menor proporcién
Municipio Porcentaje . Municipio Porcentaje
Eloxochitlan 95.2 - San Pedro Cholula 97
Xicotlan 94.0 Guadalupe Victoria 9.1
Tepemaxalco 936 Puebla 88
Olintla 91.2 Lafragua 79

Tepeyahualco de
Chiconcuautla 89.7 Cuauhtémoc 79

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021)

Notas: La informacion presentada considera a las nifias, nifos y adolescentes mayores de 3 afnos, pues las fuentes de informacion
restringen el andlisis de la educacion a esta poblacion. Las estimaciones de CONEVAL (2021) excluyen el andlisis de 10 municipios
en los que no se pudo estimar la carencia.
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A nivel vivienda (figura 2), los hogares donde habitan nifias, nifios y adolescentes
tienen una buena cobertura de agua entubada y drenaje. Sin embargo, 2 de cada
10 casas siguen utilizando lefia o carboén sin chimenea para cocinar. La mitad de
las viviendas tienen acceso a internet; 4 de cada 10 tiene un vehiculo motorizado;
solamente 2 de cada 10 tienen telefonia y 3 de cada 10 tienen televisién de pago.
Estos resultados subrayan la importancia de continuar trabajando para cerrar las
brechas en acceso a servicios basicos y tecnolégicos, asi como para mejorar la
conectividad y salud ambiental de las familias con nifios y adolescentes.

Figura 2. Caracteristicas de los hogares donde viven las nifas, ninos y adolescentes en Puebla

2 2 2

LRilizan lefa o Tienen Tienen
carbon para cocinar® telafania telefonia

AAAAAAARE

a2 N2

De cada 10 hogares donde habita una nifa, nifio o adolescente en Puebla

3 S

Tienen Teersen
TV de paga internet

10

Tienen agua entubada
¥ drenaje®

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2023)
Notas: *Estimado a nivel vivienda y no a nivel hogares

Otra dimensién del derecho a una vivienda digna es la calidad y el espacio.
Esta dimensidn se evalua segun el material de construccién de la vivienda y el
hacinamiento. La carencia por calidad y espacios de la vivienda se determina
por pisos de tierra, techos de lamina de cartén o desechos, muros de materiales
precarios y hacinamiento excesivo (CONEVAL, 2019).

En Puebla, de manera general, las nifias, nifos y adolescentes viven en viviendas de
calidad y espacios adecuados. Sélo el 15.5% tienen carencia por calidad y espacios
de la vivienda. Siendo en este caso los hombres quienes presentan una mayor
carencia que las mujeres; asi como la poblacién indigena en relacién con la no
indigena (Grafica 8). A nivel municipal, este problema es mas critico en Juan Galindo,
San Miguel Xoxtla, Cuautlancingo e Ixcaquixtla, siendo los Unicos municipios donde
mas de 5 de cada 10 nifas, nifos y adolescentes viven en viviendas donde los
materiales no son de calidad.



Grafica 8. Carencia por calidad y espacios de la vivienda en distintos grupos de la
infancia en Chiapas

B sin carencia por calidad y espacios de la vivienda
B con carencia por calidad y espacios de |a vivienda

1]

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determiné con base en la variable de autoadscripcién indigena, por lo que la informacion presentada solamente considera a los
mayores de 3 aios.

Especificamente, de cada 100 nifios, nifas y adolescentes de Puebla:

« 5 habitan en una vivienda con piso de tierra; 8 del total de nifas, nifos y
adolescentes indigenas y 3 de quienes no son indigenas.

» 1 habita en una vivienda con muros de materiales precariosB; 0.3 del total de
ninas, ninos y adolescentes indigenas y 0.9 de quienes no son indigenas.

+ 4 habitan en una vivienda con techo de lamina de cartén o desechos; 6 del
total de nifas, nifos y adolescentes indigenas y 2 de quienes no son indigenas. Y,
(6 de aquellos indigenas y 2 de aquellos no indigenas); y

+ 10 habitan en condiciones de hacinamiento; 13 del total de nifas, nifos y
adolescentes indigenas y 8 de quienes no son indigenas.

La carencia por calidad y espacios de la vivienda entre nifnos, nifas y adolescentes
es problematica ya que puede exponer a la infancia a condiciones perjudiciales
para su salud y seguridad integral. Ademas, el estrés asociado a vivir en espacios
inadecuados puede afectar su salud mental. El hacinamiento y la falta de espacios
adecuados para estudiar pueden también impactar negativamente en el
rendimiento escolar y su desarrollo cognitivo (Rubio, 2020).

13
En la medicién multidimensional de pobreza en México se considera que existen materiales precarios en los muros si los muros de embarro o
bajareque; de carrizo, bambu o palma; de ldmina de cartén, metdlica o asbesto; o material de desecho donde habitan (CONEVAL, 2019).
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VI. Trabajo

El derecho al trabajo para nifios, nifias y adolescentes en México es un tema
delicado, pues implica un equilibrio entre protegerlos de la explotacién laboral
y reconocer su derecho a trabajar en ciertas circunstancias. Internacionalmente,
este derecho se enmarca bajo la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
las normativas de la Organizacion Internacional del Trabajo, enfocdndose en
proteger a las nifias, nifos y adolescentes de trabajos peligrosos o que impidan su
desarrollo. El articulo 32 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece
que los Estados deberan fijar una edad o edades minimas para trabajar, asi como
el derecho de las infancias a ser protegidas contra cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion.

En México, la Ley Federal del Trabajo y la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifas, Niflosy Adolescentes establecen limites y condiciones para el trabajo infantil,
priorizando siempre el interés superior del nifio y su derecho a la educacién, salud
y un desarrollo integral. Este derecho, cuando se ejerce de manera protegida y
regulada, puede aportar a su desarrollo personal y habilidades practicas, siempre
que no interfiera con su educacién y bienestar.



En Puebla, el 24.4% de las nifas, nifos y adolescentes entre 12 y 17 afos
trabaja. Este porcentaje estd por encima de la media nacional (19.3%) y varia
considerablemente con el sexo, edad y pertenencia étnica (ver cuadro 11).

Cuadro 11. Porcentaje de infancia que trabaja con base en caracteristicas
sociodemograficas

Grupo Trabaja
Todos (12 a 17 afios) | 24.4%
Nifas y adolescentes mujeres 17.8%
Ninos y adolescentes varones 31.0%
Ninas, nifios y adolescentes indigenas 27.7%
Nifias, nifios y adolescentes no indigenas 21.7%

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023)

Notas: La pertenencia étnica se determind con base en la variable de autoadscripcion indigena. La informacion presentada
considera solo a la poblacién mayor de 12 afios, pues las fuentes de informacion restringen el andlisis de la educacion a esta
poblacion.

De los nifos, nifias y adolescentes trabajando en Puebla, 46.9% no asisten a la
escuela. Este porcentaje varia segun la edad de las y los trabajadores: 3 de cada 10
adolescentes de 12 a 14 afos que trabajan no van a la escuela, pero de aquellos
entre 15y 17, 6 de cada 10 no asiste a la escuela. Segun el indice Out of the
Shadows (Economist Impact, 2023), el marco juridico de México no obliga a los
empresarios a solicitar licencias especificas a las autoridades locales para emplear
a ninos y nifas que no hayan alcanzado la edad minima legal de finalizacién de la
escolarizacién o la edad minima para trabajar, la Unica limitacién para el empleo
infantil por debajo de la edad de finalizacion de la escuela obligatoria parece ser
el consentimiento y la supervisidon de los padres. El trabajo infantil les expone a
explotacién y abuso ' limitando su capacidad para abandonar trabajos precarios
en el futuro si quieren retomar su educacion. Afecta negativamente su salud fisica
y mental, dificultando el aprovechamiento de oportunidades educativas. Ademas,
las condiciones en las que se emplean, aunado al abandono escolar, profundiza la
desigualdad en la que viven.

14
Segun el ndice Out of the Shadows (Economist Impact, 2023), no hay pruebas de que el marco juridico mexicano exija a los empleadores llevar

a cabo una evaluacion de riesgos en el lugar de trabajo antes de que un nifio empiece a trabajar ni llevar a cabo ninguna comprobacién de los
antecedentes penales de los trabajadores que trabajan directamente con nifios.
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Segun la Encuesta Nacional De Trabajo Infantil del 2022, Puebla es la sexta entidad
federativa con mayor tasa de trabajo infantil respecto a la poblacion total de 5 a
17 anos. Ademas, Puebla se posiciona como la quinta con mayor tasa de trabajo
infantil en ocupacién no permitida y con mayor tasa de ocupacién peligrosa de 5
a 17 anos (INEGI, 2022).

La grafica 9 muestra la proporcién de la poblacion de 12 a 17 afios —considerada en
edad de ser econdmicamente activa—- que no trabaja, pero que se dedica a realizar
actividades no remuneradas en el hogar. Es importante resaltar la diferencia entre
sexos, ya que las nifas y adolescentes mujeres trabajan en el hogar 4 veces mas
que los nifos y adolescentes hombres. Esta diferencia muestra la persistencia
de los roles de género tradicionales que asignan a las nifias y adolescentes la
responsabilidad de las labores domésticas, incluso desde edades tempranas, lo
cual perpetua la desigualdad de género y puede limitar las oportunidades de las
nifasy adolescentes al restringir su acceso a la educacién y otros tipos de empleos.

| Grafica 9. Proporcion de adolescentes de 12 a 17 aios que no trabajan y se dedican a realizar
actividades en el hogar

B Realizaron tareas en el hogar [l No reafizaron tareas en el hogar

Nifios, nifias y adolescantas Nifias y adolescantas

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determiné con base en la variable de autoadscripcién indigena, por lo que la informacion presentada solamente considera a los
mayores de 3 afos.

Una caracteristica relacionada con una garantia del derecho a un trabajo digno es
el acceso a la seguridad social. La seguridad social en México se define como un
sistema que protege a los individuos y sus familias ante situaciones imprevistas
o circunstancias como enfermedad, vejez o embarazo. Este sistema ofrece
coberturas sociales a las personas trabajadoras y sus familias a través de la Ley
del Seguro Social, que incluye regimenes obligatorios y voluntarios. 7.5 de cada
10 nifAas, nifos y adolescentes, es decir, el 75%, no tienen acceso a la seguridad
social, lo cual estd por encima de la media nacional (58%). Este hecho varia segun
la pertenencia étnica y la situacién laboral de la infancia (ver figura 3).



Figura 3. Proporcion de nifias, nifios y adolescentes en Puebla que no tienen acceso a la

seguridad social

£Qué porcentaje de nifias, nifios y adolescentes no tiene acceso a la
seguridad social?

Del total en la
entidad De los adolescentes
que trabajan

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023)

Notas: Los porcentajes pueden ser ligeramente diferentes a 100%, por cuestiones de redondeo. La pertenencia étnica se
determiné con base en la variable de autoadscripcién indigena, por lo que la informacién presentada solamente considera a los
mayores de 3 aios.
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VIl. Derecho a una vida
libre de violencia

El derecho a una vida libre de violencia para nifos, ninas y adolescentes en México
es fundamental para su bienestar y desarrollo integral. Este derecho esta enraizado
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en leyes nacionales como la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes. Estas normativas
reconocen la necesidad de proteger a nifas, nifios y adolescentes de cualquier
forma de abuso fisico, psicoldgico o sexual, asegurando asi un ambiente seguro
para su crecimiento y desarrollo. Un entorno libre de violencia permite que las
infancias y adolescencias crezcan con confianza, seguridad y resiliencia, elementos
cruciales para su desarrollo emocional y social. Al garantizar la proteccién contra la
violencia, se promueve un entorno propicio para el aprendizaje, la exploraciény la
formacién de relaciones positivas.

El derecho a una vida sin violencia para ninas, nifos y adolescentes implica
asegurar que en todos los ambientes en los que interactien estén libres de
agresiones fisicas, emocionales o psicoldgicas, y que crezcan en entornos exentos de
maltrato, discriminacion, explotacion, violencia y tortura. Ademas, poseen el derecho
a ser protegidos, lo que incluye la capacidad de reportar incidentes, ser oidos y recibir
atencion adecuada en situaciones de violencia o infracciones a sus derechos.



En 2022, Puebla ha presentado una tasa de incidencia delictiva de 33,656 por cada
100 mil habitantes, lo cual se encuentra por encima de la media nacional de 28,701
delitos por cada 100 mil habitantes. Este indicador relaciona a Puebla como un esta-
do peligroso para la poblacién, en comparacién con el resto del pais.

En temas de indicadores de violencia hacia nifias, nifios y adolescentes hay dife-
rencias por sexo y rango de edad, como lo muestra el Cuadro 8. La tasa de defun-
ciones por agresiones en Puebla en 2022 es de 1.7 por cada 100 mil habitantes
menores de 18 ainos, la cual es significativamente mayor para varones que para
mujeres. La tasa es mayor para adolescentes de entre 15y 17 anos.

Cuadro 8. Indicadores de violencia relacionados con la infancia en Puebla

Total Hombre Mujer
Tasa de defunciones por agresiones
(0 a 17 afios) L = L
Tasa de defunciones por agresiones
(15 a 17 afios) 6.1 105 16
Tasa de defunciones por suicidio (10
a 17 afios) 4.9 6.1 36
Mifias v adolescentes (0 a 17 afos)
victimas de feminicidios respecto al 15% MA 15%

total de feminicidios en Puebla

Fuente: Elaboracién propia con base en (REDIM, 2023b)

Respecto a las percepciones infantiles sobre violencia, nifas y niflos de 6 a 17
anos reportan enfrentar mas violencia que las nifias y que los espacios donde mas
experimentan violencia son “en mi casa” y “en la escuela” Los tipos de maltrato
mas mencionados incluyen golpes, groserias y comportamientos que hacen sentir
mal. En el grupo de 10 a 13 afos, entre las principales razones para recibir un trato
diferente, destacan la edad (11.8%), la apariencia y gustos (10.9%), y las opiniones
personales (9.4%). En el grupo de adolescentes de 14 a 17 afos, la apariencia
fisica y los gustos personales son la razon predominante (21.6%), seguido por
las opiniones personales (20.4%) y la edad (8.6%). Ademas, en el grupo de 14 a
17 anos, aquellos que no se identifican con un género especifico reportan sufrir
mayor violencia, incluyendo violencia verbal y fisica, y en particular, violencia
sexual dirigida a quienes manifiestan una identidad de género no convencional
(INE, 2019).
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Durante el afo 2022, un 15% de los feminicidios perpetrados en Puebla recayé
sobre nifas y adolescentes. La entidad se posiciona como la sexta entidad con el
mayor nimero de feminicidios a nifas y adolescentes de hasta 18 afos de 2015 a
2023 (REDIM, 2023).

Grafica 10. Porcentaje de victimas de feminicidios en niiias y adolescentes de hasta 18 afios
respecto al total de feminicidios en Puebla, por aiho

16.7%

15.0%

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en (REDIM, 2023b)

En 2021, Puebla se posicion6 como la quinta entidad federativa con el mayor
nimero de reportes de violencia sexual contra nifas y adolescentes de hasta
15 afos. Con aproximadamente 300 mil casos reportados, la entidad reflej6é un
incremento del 35.4% en este tipo de delitos desde 2016. La tasa especifica de
delitos sexuales contra nifias, nifios y adolescentes en 2020 fue de 49.5 por cada
100 mil habitantes, con un total de 1,075 delitos registrados (Diaz Barreiro Castro,
2023). Como respuesta, la Ley General de Victimas de México determina que
los estados mexicanos deben proporcionar examenes, tratamientos, pruebas y
anticoncepcién de emergencia gratuita a todas las victimas de violencia sexual
infantil, como especifica el indice Out of the Shadows (Economist Impact, 2023).

De acuerdo con el indice Out of the Shadows (Economist Impact, 2023), México
destaca por su liderazgo en capacidad y compromiso nacionales, asi como en
politicas y programas para luchar contra la explotacién sexual y el abuso sexual
(EAS) de ninas, nifios y adolescentes. México se encuentra entre el 34% de los
paises de América Latina y el Caribe que han implementado una estrategia o plan
de accién nacional dirigido especificamente a la explotacién y el abuso sexual de



nifas, nifos y adolescentes. A pesar de ello, en 2021, 110 casos de nifias entre 10
y 14 afos requirieron atencion médica en unidades de la Secretaria de Salud por
violencia fisica, psicolégica o sexual en Puebla (IPAS, 2023).

México también destaca por ofrecer educacién comunitaria centrada en la
prevenciéndelaEASde niﬁas,niﬁosyadolescentesw. Estaeducaciénesesencial
para empoderar a padres y madres en la proteccién de sus hijos. Sin embargo,
Economist Impact (2023) reconoce la necesidad de una educacién mas amplia
que involucre a toda la comunidad para crear un entorno de proteccién mas
robusto y que genere mayores niveles de confianza entre los nifios, nifas
y adolescentes. En Puebla, es recomendable iniciar con mecanismos que
garanticen el involucramiento comunitario en espacios seguros, ya que entre
los nifos/as de 6 a 9 afnos, solo un 15.3% confia en las amistades (INE, 2019).

En 2021, el 53% de las nifas, nifos y adolescentes que fueron atendidos en
hospitales de México por violencia familiar en una institucién residencial eran
de Puebla, y 12% de los y las atendidas por violencia no familiar en México
eran de Puebla. Durante el 2021, el 36% de las nifas, nihos y adolescentes
que fueron atendidas en hospitales de México por violencia psicolégica en una
institucién residencial tuvieron lugar en Puebla (REDIM, 2022b).

La violencia es apenas una faceta de las dificultades que enfrentan las nifas
y adolescentes; el embarazo adolescente es otra. El 1.9% de las adolescentes
en Puebla son madres, sumando un total de 7,474 jévenes que ya han
experimentado al menos una vez la maternidad segun datos del 2022. Este
fendmeno no solo representa un desafio para su desarrollo y bienestar sino
también un grave riesgo para su salud, ya que los embarazos en nifas y
adolescentes menores de 19 afos constituyen el 20% del total de defunciones
maternas en México (IPAS, 2021).

Puebla ocupd el tercer lugar a nivel nacional con el mayor nimero de
nacimientos resultantes de embarazos en nifias menores de 15 anos, con
400 casos reportados en 2021, lo cual es un aumento del 11.1% desde 2020
(IPAS, 2023). Durante el 2021 hubo también 19 mil nacimientos de madres
adolescentes entrelos 15y 19 aflos en Puebla. El 17.2% del total de nacimientos
en Puebla resultaron de nifas y adolescentes menores de 20 afios.

De las hospitalizaciones en nifias de 10 a 14 anos, el 29.7% (1 de 3) fue por
cuestiones relacionadas con la maternidad. Estos datos no necesariamente
son de adolescentes teniendo relaciones sexuales con adolescentes: el 51% de
las nifas entre 10 y 14 afios que fueron madres, reportaron que el padre del
nino estaba en el rango de edad de 18 a 50 afnos (IPAS, 2021).

15

En virtud del articulo 73 de la Ley General de Educacion, México exige que el personal escolar reciba formacion en materia de prevencion e
identificacion del abuso sexual infantil. Ademas, la Secretaria de Educacion Publica y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia han
elaborado una guia para padres de familia sobre estrategias para prevenir el abuso sexual infantil (Economist Impact, 2023).
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Segun el indice Out of the Shadows (Economist Impact, 2023), la legislacion
mexicanapresentaincoherenciasenloquerespectaalaedaddeconsentimiento
sexual. La edad de consentimiento en México varia entre los estados federados,
con algunas entidades, como Puebla, estableciéndose en 14 afos (IPAS, 2021).
La diversidad de legislaciones dentro del pais complica el panorama legal, y
ninguna entidad cuenta con una exencion por “proximidad de edad”. Esta falta
de claridad en la definiciéon de lo que constituye explotacién y abuso sexual
hacia ninas, nifos y adolescentes puede dificultar la comprensién y accién
judicial de los tutores legales.

En materia de inclusién social, segun el indice Out of the Shadows, México es uno
de los pocos paises que cuenta con politicas nacionales para promover la inclusion
de minorias étnicas y culturales, demostrando un compromiso con la diversidad y
la equidad social. Sin embargo, al igual que la mayoria de los paises de la regién,
aun no ha establecido politicas para fomentar la inclusion de la comunidad
LGBTQ+ (Economist Impact, 2023). Ademads, es importante que estas medidas se
materialicen en cuestiones de género, pues en Puebla se observa una tendencia
a estereotipos de género en actividades cotidianas. El 61.6% de los nifios de 6 a
9 afos que participaron en la Consulta Infantil y Juvenil creen que solo las nifas
pueden jugar con mufecas, y el 53.3% consideran que jugar con muiecos de
accién es una actividad de nifos (INE, 2019).

De acuerdo con el indice de Out of the Shadows en general, México enfrenta
retos especificos, como en los sistemas de apoyo y recuperacién, donde su
desempeno en la respuesta inicial a las EAS de nifos, nifias y adolescentes es
mejorable, colocandose en la posicién 46 de 60 del ranking. Ademas, no se
han implementado programas obligatorios de tratamiento para nifas, nifios y
adolescentes en riesgo de perpetrar delitos sexuales o que ya los han cometido,
lo cual representa una significativa vulnerabilidad al no prevenir la reincidencia.
Sin embargo, en la coordinacién entre servicios sociales y judiciales, México se
coloca en el primer quintil, resaltando la creacién de comités interinstitucionales
para abordar la EAS de nifas, nifios y adolescentes. El personal sanitario cuenta
con pautas para la evaluaciéon clinica de victimas de abuso sexual, abarcando a
nifas, ninos y adolescentes de ambos géneros.

En elambito policial, México es uno delos pocos paises con unidades especializadas
en la EAS de nifas, nifios y adolescentes en linea, trabajando rutinariamente con
la Interpol en casos transnacionales. Ademas, ha desarrollado estrategias para
mejorar la confianza publica en la policia, crucial para el efectivo manejo de estos
delitos. En el proceso judicial, México se destaca por capacitar a jueces y fiscales
en procedimientos adaptados a la infancia, aunque la regién enfrenta desafios
en el seguimiento y evaluacién del sistema de justicia, con México siendo uno
de los pocos que permite el acceso a datos sobre detenciones, acusaciones y
procesamientos en casos de EAS.

Finalmente, es recomendable implementar y promover sistemas accesibles
y seguros para la denuncia de violencia infantil, incluyendo lineas directas y
asesoramiento para nifias, nifos y adolescentes y sus familias. Un ejemplo de
una plataforma disefiada con este propdsito es la iniciativa “Confia en la Fiscalia”



creada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de las Nifas, Nifilos y Adolescentes del Estado de Puebla (SESIPINNA) y
la Fiscalia General, que ofrece una plataforma interactiva que permite a la infancia
reportar violencia y recibir asistencia, asegurando asi un entorno seguro para ellos
(Fiscalia General del Estado de Puebla, 2022). A pesar de ello, es importante que
estas plataformas aseguren la accesibilidad para personas con discapacidades y
hablantes de lenguas indigenas.

Elindice de Out of the Shadows focaliza el analisis en datos estadisticos y legislativos
a nivel nacional. Sin embargo, en un estado federalizado como el mexicano es
fundamental ahondar en las particularidades de las entidades, pues las brechas
en relacién con el analisis federal pueden ser sustantivas. Por ello, la particularidad
de La Infancia Cuenta Puebla 2024 ahonda en la revisién de politicas locales de
atencién y prevencion a la violencia sexual hacia las nifias, niflos y adolescentes;
evaluacién que presentamos en el siguiente apartado.
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Para la identificaciéon y andlisis de politicas publicas, se tomé como marco de
referencia la definicién de violencia establecida en la Observacion General 13 del
Comité de los Derechos del Nifio, la cual establece que la violencia comprende:
“toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual” (CRC, 2011: 4).

Con el fin de robustecer la comprension del fendmeno de violencia sexual contra
nifas, ninos y adolescentes para la revisién de las politicas publicas, se considerd la
definicién de abuso y explotacidn sexuales establecidos en la misma Observacion,
la cual comprende:

a) Laincitacién o la coaccién para que un nifo se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal o psicolégicamente perjudicial (constituye abuso sexual toda
actividad sexual impuesta por un adulto a un nifilo contra la que este tiene derecho
a la proteccién del derecho penal. También se consideran abuso las actividades
sexuales impuestas por un nifo a otro si el primero es considerablemente
mayor que la victima o utiliza la fuerza, amenazas u otros medios de presién. Las
actividades sexuales entre nifios no se consideran abuso sexual cuando los nifios
superan el limite de edad establecido por el Estado parte para las actividades
sexuales consentidas).

b) La utilizacién de un nifio con fines de explotacién sexual comercial.

c) La utilizacion de un nifo para la produccién de imagenes o grabaciones
sonoras de abusos sexuales a nifios.

d) Laprostitucion infantil, la esclavitud sexual, la explotacién sexual en el turismo
y laindustria de viajes, la trata (dentro de los paises y entre ellos) y la venta de nifios
con fines sexuales y el matrimonio forzado. Muchos nifios sufren abusos sexuales
que, pese a no mediar la fuerza o la coercién fisicas, son intrusivos, opresivos y
traumaticos desde el punto de vista psicolégico.” (CDN, 2011: 25).

El proceso de analisis de politicas publicas fue articulado en tres pasos. Primero, se
identificaron las normativas internacionales de derechos humanos, incluyendo al
Sistema Universal de Derechos Humanos y al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos relativas a la violencia sexual contra nifas, nifos y adolescentes. También
se ubicaron sentencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
relacionadas con la materia. Ademas, se identificé la legislacion federal y de Puebla,
con el propdsito de tener claridad en los marcos normativos y regulatorios que rigen
lo relativo a la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

En un segundo momento, la normatividad fue analizada a través de la generacion
de términos clave relativos a la prevencion y proteccion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes frente a la violencia sexual, con base en los principios,
obligaciones y deberes estatales.



Finalmente, y afadiendo la revision de literatura relevante, se formularon criterios
generales relacionados directamente con los principios y las obligaciones de
derechos humanos. Los criterios fueron operacionalizados para facilitar su
aplicaciénenelandlisisdepoliticas publicas, estableciendoindicadoresobservables
que permitieran valorar, en términos generales, el grado de cumplimiento de las
obligaciones y principios en materia de derechos humanos en el contexto de la
atencién y prevencion de la violencia sexual contra nifas, niflos y adolescentes.
Los criterios identificados se exponen en extenso en el acapite de cierre de este
documento. Dada la relevancia que la atencién y prevencion de la violencia sexual
hacia nifas, nifos y adolescentes tiene para la investigacién, se recapitulan en los
elementos minimos que un modelo integral acorde con las obligaciones estatales
en la materia.

Figura 4. Elementos minimos para un modelo de prevencion y atencion de casos de violencia

sexual contra nifias, nifios y adolescentes

PREVENCION ACCESOALA

JUSTICIA

ATENCION

« Presupuesto suficiente para programas y politicas de prevenciony
atencion a la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.
Intervenciones para reducir el riesgo de violencia sexual contra
ninas, nifios y adolescentes.

Auditorias de sequridad regulares para la identificacion y

« Evaluaciones de la capacidad del sistema de justicia para
responder a denuncias de violencia sexual contra nifias,nifios
yadolescentes.

« Asignacin de recursos especializados en el sistema judicial

.

« Provisiones de servicios médicos, legales, emocionales y sociales
para victimas directas e indirectas de violencia sexual contra

abordaje de riesgos.

Establecimiento de programas de investigacién para comprender
las causas y dindmicas de la violencia sexual en contextos
especificos.

Realizacion de campafias de sensibilizacion en escuelas y
comunidades para transformar actitudes y percepciones sobre la
violencia sexual

.

nifas, nifios y adolescentes.

« Implementacion de medidas de proteccién inmediatas cuando se
identifiquen casos de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes.

- (apacitacion obligatoria para personal educativo sobre
legislacion y obligaciones relacionadas con la identificacion y

atencion de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

« Formacidn especializada para profesionales del sistema judicial
para atencion de casos de violencia sexual contra nifios, nifias,
adolescentes.

para manejar casos de violencia sexual contra niias, nifios y
adolescentes.

- Creacion de entornos judiciales y policiales adaptados a
nifios, nifias y adolescentes con profesionales capacitados
para entrevistar y tomar testimonios de menores, evitando la
revictimizacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en la revisiéon normativa para la formulacion de criterios de analisis de politica publica.
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I. Revision de politicas publicas locales

Para el analisis de la politica publica en el Estado de Puebla destinada a la
prevencién y atencién de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, se
: . o 16
identificaron los siguientes documentos claves :

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Programa Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes 2019-2024.
Protocolo/Modelo de atencidn para nifias/os que viven abuso sexual infantil.
Informe de resultados de la capacitacién en el Protocolo de atencién para nifas
/0s que viven abuso sexual infantil.

+ Protocolo parala prevencién, deteccidn, atencién y en su caso sancion, por hechos
de hostigamiento sexual, abuso sexual, discriminacién, acoso, maltrato y violencia
en contra de nifhas, adolescentes y mujeres de instituciones educativas oficiales y
particulares incorporadas a la Secretaria de Educacién del Estado de Puebla.

« Plan de accién 2020. Seguimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla. Informe de cumplimiento a
enero 2021 de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
para el Estado de Puebla. Informe de actividades 2022 de la Fiscalia General del
Estado de Puebla. Informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
Estado de Puebla Ejercicio Fiscal 2022.

A continuacién, se presenta en términos generales la evaluacién de la politica con
base en los criterios propuestos.

Il. Evaluacion general

En términos generales se observa que algunos criterios relacionados con las
obligaciones de derechos humanos se cumplen de manera parcial (garantizar,
respetar, promover, prevenir, investigar, debida diligencia), mientras que otros no
se atienden (proteger, sancionar, reparar, garantias de no repeticién).

Por otro lado, no se identifica una vinculacién entre las politicas revisadas ni
una politica integral para hacer frente a la violencia sexual contra nifas, nifios y
adolescentes. Al respecto, Unicamente el Protocolo/Modelo de atencién para
nifas/os que viven abuso sexual infantil se centra exclusivamente en atender
la problematica. Aunque este instrumento cumple con algunos criterios, por si
mismo es insuficiente para prevenir y atender la violencia sexual contra nifas,
nifos y adolescentes en Puebla.

lll. Observaciones particulares

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 del Estado de Puebla, como eje rector de
la planeacion estatal, establece como visién la generacién de condiciones para

16

En virtud del articulo 73 de la Ley General de Educacion, México exige que el personal escolar reciba formacién en materia de prevencién e
identificacion del abuso sexual infantil. Ademas, la Secretaria de Educacion Publica y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia han
elaborado una guia para padres de familia sobre estrategias para prevenir el abuso sexual infantil (Economist Impact, 2023).



propiciar un ambiente de igualdad, considerando nifas y nifios (GEP, 2019: 9). Para
lo anterior, designa como instrumento un Programa Especial de Ninas, Nifios y
Adolescentes (GEP, 2019: 77).

Al respecto, se identifica que ni el Plan Estatal de Desarrollo, ni tampoco el
Programa Especial de Nifas, Niflos y Adolescentes, refieren explicitamente a la
violencia sexual contra nifas, nifos y adolescentes como problematica a prevenir.
Esta ausencia de referencia directa en los documentos rectores sobre politicas para
nifas y nifos indica una falta de cumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos para abordar efectivamente este problema, sobre todo, en materia de
prevencion.

En lo que respecta al Informe de actividades de la Secretaria Ejecutiva del anual del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), del ejercicio fiscal 2022, se sefialan acciones contra la violencia sexual
contra nifas, nifos y adolescentes. Sin embargo, de nueva cuenta, no se presenta
informacién para la atencién o prevencion de forma puntual.

En el Informe de Actividades de la Fiscalia General del Estado de Puebla 2022, se
sefala la coordinaciéon interinstitucional con la Comisiéon para poner fin a toda
forma de Violencia contra Nifas, Nifilos y Adolescentes del Estado de Puebla. Por
otro lado, se menciona especificamente la creacién de la aplicacién “Confia en la
Fiscalia” (FGEP, 2022: 82) como una herramienta que permite realizar denuncias
directas sin necesidad de intermediarios. Ademas, se enlistan diversas acciones
dirigidas a fortalecer la atencién de mujeres y nifas en situaciones de violencia.

En particular, se resalta la importancia de “verificar que la investigacién vy
persecucién de delitos de violencia de género contra las mujeres, nifias, nifos
y adolescentes se realice con perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres’, asi como la creaciéon de un “albergue temporal para
nifas, nifos y adolescentes no acomparnados” (FGEP, 2022: 100).

Finalmente, aunque se abordan problematicas como la desapariciéon, se observa
nuevamente la omisién explicita de la violencia de indole sexual contra nifas,
nifos y adolescentes. Y, a pesar de mencionar la incorporacién de la perspectiva
de género en la atencién, asi como la capacitacion del personal en esta érea,
no se registra informacién explicita sobre violencia sexual contra nifas, nifios y
adolescentes.

Enlo que respecta alas acciones para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en el Estado de Puebla (DAVGM), éstas incorporan a
las niflas como grupo de atencion. Es decir que, es en la atencién a la Declaratoria
donde se observa de manera explicita el establecimiento de acciones concretas
respecto a la violencia sexual contra nifias y adolescentes.

Al respecto, destaca que el Plan de Accién 2020 contempla la creaciéon de un
Diagnéstico de Derechos Sexuales y Reproductivos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(DSR) en Comunidades Indigenas del estado de Puebla. Por otro lado, aunque el
Plan establece como medida de seguridad: “Georreferenciar los delitos cometidos
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en contra de las mujeres, particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos
de mujeres, violencia sexual, desaparicién y trata de mujeres y nifias y sus
tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas de prevencién focalizadas
para la erradicacién de la violencia contra las mujeres!” (GEP: 37); la accién que se
desprende de dicha medida es “Disefar un sistema para el analisis de riesgo de
las mujeres en situacion de violencia, sus hijas e hijos, nifas, niflos y adolescentes
usuarios del Centro Integral de Atencién a Mujeres en situacién de violencia.” (GEP:
38) por lo que no existe una vinculacion clara entre la medida y la accién.

En lo que respecta al Informe de Declaratora de Alerta de Violencia de Género 2021,
el documento reporta dos acciones relacionadas: la elaboracién de un Programa
Estatal de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Trata de Personas con
énfasis en mujeres, nifas y nifos, llegando a capacitar a funcionarios publicos en
este tema, y el curso “Feminicidios, violencia sexual y trata de personas: herramientas
tedrico-metodoldgicas en casos de feminicidio y trata de personas” (GEP: 27).

Como se observa, los instrumentos para atender la DAVGM, al generar diagnésticos
y capacitacién, cumplen parcialmente los criterios de prevencién y promocién, sin
embargo, omiten elementos clave que complementan esos y otros criterios. En
este sentido, no debe dejar de subrayarse que estos instrumentos se centran en
la atencién de la violencia contra mujeres y nifias, en todas sus dimensiones, por
lo que no constituyen instrumentos suficientes para atender la problematica en
torno a la violencia sexual contra nifas, nifos y adolescentes.

Por su parte, el Protocolo para la Prevencion, Deteccidn, Atencidén y en su caso
Sancién, por hechos de Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Discriminacién,
Acoso, Maltrato y Violencia en contra de Nihas, Adolescentes y Mujeres de
Instituciones Educativas Oficiales y Particulares Incorporadas a la Secretaria de
Educacién del Estado de Puebla, al ser resultado de la DAVGM, nuevamente se
centra solo en mujeres, adolescentes y nifas.

Si bien el protocolo sefalado plantea directrices para prevenir, detectar, atender
y en su caso sancionar, a través de la autoridad competente, situaciones de
violencia, entre ellas, la violencia sexual contra nifias, no aborda de forma exclusiva
el fendmeno. Adicionalmente, el protocolo no se acompana de politicas para
comprender las causas y dindmicas de la violencia sexual contra nifias, ni tampoco
establece acciones de monitoreo ni de generacién de datos, es decir que carece
de mecanismos de prevencioén.

Finalmente, se identificé al Protocolo/Modelo de atencién para nifias/os que viven
abuso sexual infantil, generado por el Instituto Poblano de las Mujeres, como
el Unico instrumento que en especifico aborda la violencia sexual contra nifas,
ninos y adolescentes. Este documento incorpora el interés superior de la nifez y la
perspectiva de género como principios rectores y, se enfoca en el fortalecimiento
de la atencién.

El Protocolo plantea como objetivo “Ordenar los procesos de referencia y derivacién
institucional en los casos de violencia sexual dirigida a nifias y nifos, poniendo
énfasis en la vinculacién interinstitucional” (IPM, 2018: 11). Asimismo, el documento



es resultado de un diagnéstico para detectar las estrategias de atencién al abuso
sexual infantil existentes en cada una de las instituciones. Al respecto, identifica
como instituciones participantes, y por tanto responsables, a las siguientes:

- Fiscalia General del Estado (FGE).

- Secretaria de Educacion Publica (SEP).

«  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Puebla (SEDIF).
« Instituto Poblano de las Mujeres (IPM).

« Servicios de Salud del Estado de Puebla (SSEP).

«  Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Puebla (CDH Puebla).

« Secretaria de Seguridad Publica (SSP).

En el diagnéstico que dio pie a la elaboracion del Protocolo, se identifico que
ninguna de las instituciones sefaladas contaba con personal especializado en el
tema de abuso sexual infantil, y que el trabajo para atender los casos se realiza con
base en conocimientos generales de otros tipos de violencia (IPM, 2018: 7). Una
vez detectada la problematica, el documento indica que se llevé a cabo un taller
para capacitar a las personas asistentes.

El Protocolo incluye una descripcidon de las intervenciones institucionales de
acuerdo al area que les corresponde, diferenciando por atencién escolar, legal,
médica, psicoldgica, policiaca, familiar, asi como de prevencién, capacitaciéon e
informacién. Lo anterior, con el fin de que cada instancia se enfoque en un drea 'y
no duplique procesos:

Figura 5. Instituciones establecidas en el Protocolo/Modelo de atencién para niias/os que

viven abuso sexual infantil y su area de intervencion
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Fuente: Instituto Poblano de las Mujeres. Protocolo/Modelo de atencién para nifias/os que viven abuso sexual infantil, 2018, 14.
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Por otro lado, divide la atencién en tres tipos: inmediata, tardia y de riesgos,
desarrollando descripciones de cada una en fichas operativas. Estas fichas muestran
de manera puntual la ruta que deben sequir las instituciones'’de acuerdo a cada
tipo de atencién.

El Protocolo destaca laimportancia de la colaboracién entre diferentes instituciones,
como la Fiscalia General del Estado y la Secretaria de Educacién Publica, e indica que
la Fiscalia debe referir los casos de abuso sexual a la SEP.

Asimismo, establece que en situaciones de abuso sexual dentro de las 72 horas, el
traslado de la victima debe ser inmediato para recibir servicios de salud en el marco
de la NOM-046-SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios
para la prevencion y atencion”.

El Protocolo también propone una serie de recomendaciones para mejorar la
prevencién y atencién de casos de abuso sexual infantil. Entre ellas destacan:
establecer una agencia ministerial especializada en el tratamiento de nifas y nifios
victimas de abuso sexual, reducir la revictimizacién, garantizar una atencién eficiente
y coordinada entre las diferentes instituciones involucradas en la atencion.

Otra recomendacién importante es involucrar a especialistas en la atencién
del abuso sexual infantil, como terapeutas infantiles. Ademads, se recomienda
proporcionar una capacitacion inmediata al personal encargado de atender casos.
Esta capacitacién, segun indica, deberia abarcar temas como conceptos basicos,
entrevista especializada para la victima, consecuencias del abuso, intervencién en
crisis, marco legal nacional.

Como se observa, el Protocolo busca eficientar la atencién en los casos, con un
enfoque diferenciado y con base en cada tipo de atencion. De esta manera, cumple
con una de las vertientes del criterio de promocién al establecer mecanismos de
coordinacién entre las instancias. Asimismo, las recomendaciones para fortalecer
la atencién cuentan con algunos elementos de los criterios de investigacién, como
las garantias de no repeticién al plantear la atencién inmediata, la sensibilizacién
de actores del sistema de justicia y el apoyo psicolégico para las victimas. Por
otro lado, el Protocolo define con claridad las rutas de atencién institucional para
que la atencién se lleve a cabo con debida diligencia, contemplando instancias
para procurar la salud fisica y mental, asi como evitar la revictimizacién. También
es importante enfatizar que el Protocolo contempla la aplicacion de la NOM-046-
SSA2-2005“Violenciafamiliar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion
y atencion” (NOM 046), elemento de suma relevancia para la proteccién del contagio
de posibles infecciones y embarazos. En este sentido, atiende este elemento del
criterio de reparacién del dafio.

17
Aunque en el objetivo el Protocolo hace referencia a la violencia sexual, en su desarrollo utiliza el concepto de “abuso sexual infantil” por lo que el
término se mantuvo en las secciones en las que asi lo refiere.



Asimismo, en materia de prevencién crea mesas de capacitacién e informacién en
instancias encargadas de asuntos de salud, legales, escolares, de psicologia y en el
ambito familiar, cumpliendo con esta vertiente del criterio de prevencion.

Al respecto, se identificé el Informe de resultados de la capacitacién sobre el
Protocolo. El Informe sefiala que la capacitacién se dirigié a instancias del Sistema
Estatal DIF, Instituto Poblano de las Mujeres, Secretaria de Seguridad Publica, Casas
y Comedores de la Nifiez Indigena, asi como Casas de la Mujer Indigena. Aunque
es un acierto incluir instancias relacionadas con la atencién a pueblos originarios,
la capacitacion no contemplé a la totalidad de las Instituciones involucradas en
la atencién y prevencion de la violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes
identificadas en el Protocolo. Por otro lado, en los resultados que el Informe reporta,
se sefiala que “del total de 38 Casas y Comedores, sélo una reporté haber detectado
un caso de abuso sexual. Sin embargo, en el didlogo durante la sesiéon, comentan
conocer numerosos casos en las comunidades”” (INMUJERES e IPN, 2019: 20). Al
respecto, en el apartado de Recomendaciones, se resalta este hallazgo, sefialando
la posibilidad de que los casos no se denuncian por temor a ser objeto de violencia
por parte de la misma comunidad. Asimismo, alerta sobre el desconocimiento de la
NOM 046 (INMUJERES e IPN, 2019: 23). Lo anterior pone en evidencia la insuficiencia
de la capacitacién que se llevé a cabo.

Sobre este ultimo punto, el mismo Informe sefala la necesidad de incluir a las
instancias de salud, educacién y procuracién de justicia por lo que no se registran
avances sustanciales en la implementacién del Protocolo.

Para concluir es importante enfatizar que también el Protocolo/Modelo de atencién
para nifas/os que viven abuso sexual infantil subraya la necesidad de asignar
recursos financieros y establecer estrategias claras para abordar la problematica
de la violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes a nivel tanto federal como
estatal. Asimismo, destaca la falta de claridad en cuanto a la frecuencia de los casos,
sefalando que los sistemas de justicia y atencién se encuentran desbordados,
lo que puede dar lugar a situaciones de revictimizacién. En ultima instancia, el
protocolo resalta la ausencia de una vinculacién interinstitucional efectiva, instando
a fortalecer este aspecto (IPM, 2018: 31y 32).
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La proteccién y garantia de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en Puebla
exige la ejecucion de politicas integrales y coordinadas que aborden los diversos
desafios que enfrenta este sector. Para ello, es fundamental contar con diagndsticos
precisos que permitan impulsar acciones que garanticen que cada nifia, nifio y
adolescente tenga la oportunidad de crecer en un entorno donde se respeten
plenamente sus derechos. En este contexto, el presente informe se ha propuesto
proporcionar una visién detallada de la situacién de los derechos de las nifas, nifos
y adolescentes en el Estado de Puebla.

En primera instancia, se observa la urgencia de abordar las condiciones de vida de
las infancias en contextos de pobreza y marginacion. Al respecto, a pesar de los
avances normativos y las politicas implementadas, la pobreza que afecta a nifas,
nifos y adolescentes en Puebla sigue siendo notablemente alta, superando incluso
la media nacional. Esta situacién no solo restringe el acceso a necesidades bdsicas
como alimentacién, educacién y salud, sino que afecta gravemente el ejercicio
pleno de sus derechos.

En cuanto al derecho a la identidad y la ciudadania, el acceso al registro civil y la
obtencién del acta de nacimiento son pasos fundamentales para garantizar el
reconocimiento legal de la identidad de cada nifia, nifilo y adolescente. Sin embargo,
persisten desafios significativos sobre el registro oportuno, especialmente en
comunidades rurales e indigenas, donde las barreras estructurales y la falta de
acceso a los servicios de registro civil pueden obstaculizar este derecho.

Por otro lado, a pesar de que legalmente se garantiza el derecho a la salud para todas
las personas, en Puebla, 5 de cada 10 nifas, nifios y adolescentes carecen de acceso
a servicios médicos lo que los coloca en una situacién de vulnerabilidad en términos
de bienestar fisico y emocional. Asimismo, el 24.2% de las nifias, nifios y adolescentes
carecen de acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad, superando la media
nacional que se situa en un 21.2%. Esta situacién puede tener graves repercusiones
en su salud y desarrollo a largo plazo, afectando su capacidad para aprender, crecer
y tener un desarrollo pleno.

En este sentido, es crucial que las politicas y programas dirigidos a mejorar el acceso
alasaludy alimentacién se enfoquen en abordar las desigualdades que perpetianla
inseguridad alimentaria y la falta de acceso a servicios de salud. Esto incluye medidas
como programas de apoyo alimentario, educacién nutricional y fortalecimiento de
la produccién de alimentos a nivel local, especialmente en comunidades rurales e
indigenas, y también, la designacién de presupuestos suficientes para el sector salud
asi como el establecimiento de acciones para garantizar el acceso a este derecho
para cada nifo, nina y adolescente.

En lo que respecta a la inclusién social, si bien se han implementado algunas
medidas en favor de la diversidad, aun persisten estereotipos de género arraigados
en la sociedad poblana, lo que limita las oportunidades de nihas y adolescentes y
perpetla las desigualdades de género.

En cuanto al derecho al trabajo, si bien el 24.4% de las nifias, nifios y adolescentes
entre 12y 17 anos estdn empleados, es preocupante que el 46.9% de ellos no asista
a la escuela, lo que puede limitar su acceso a oportunidades futuras. Ademas, la



falta de regulacién adecuada en torno al trabajo puede exponerles a explotacion y
violencia.

Al respecto, el derecho a una vida libre de violencia presenta desafios importantes.
Los altos indices de incidencia delictiva en Puebla, asi como los casos de feminicidios
y la percepcién de violencia reportada por nifas y adolescentes, sefalan la urgente
necesidad de implementar politicas y programas efectivos para prevenir y abordar
la violencia en todas sus formas. Asimismo, el aumento en los casos de embarazo
adolescente también es motivo de preocupacion, ya que no solo representa un
riesgo para la salud y el bienestar de las jévenes madres, sino que también limita sus
oportunidades de educacién y desarrollo personal.

En este contexto, la revisidn de politicas publicas relacionadas con la prevencién
y atencion de la violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes en el Estado
de Puebla revela una falta de politicas integrales que aborden de manera efectiva
esta problematica. A pesar de la identificacién de varios documentos y programas,
la mayoria de ellos adolecen de un enfoque integral y no abordan adecuadamente
aspectos clave como la prevencion, el acceso a la justicia y la reparacion del dano.

Entre los documentos revisados, el Protocolo/Modelo de atencién para nifias/os
que viven abuso sexual infantil destaca como el Unico instrumento que aborda
especificamente la violencia sexual contra nifas, nifos y adolescentes. Sin
embargo, este protocolo por si mismo, es insuficiente para afrontar cabalmente
la problematica.

Con base en los hallazgos de este reporte, se desprende la necesidad de fortalecer
las politicas y programas dirigidos a la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en
Puebla, asi como garantizar el acceso equitativo a servicios de apoyo y atencién.
Ademads, es fundamental promover una cultura de denuncia y proteccién en la
que las victimas se sientan seguras y apoyadas al reportar situaciones de violencia
o abuso. En este sentido, iniciativas como “Confia en la Fiscalia” son un paso en la
direccion correcta, pero es necesario seguir trabajando en la mejora y expansion
de estos mecanismos de denuncia y asistencia para garantizar que lleguen a todas
las personas en situacion de vulnerabilidad, incluidas aquellas con discapacidades y
hablantes de lenguas indigenas.

En suma, como se ha subrayado en este informe, garantizar la proteccién y acceso a
los derechos de las nifas, ninos y adolescentes en Puebla requiere laimplementacién
de acciones integrales y coordinadas, respaldadas por presupuestos adecuados y
suficientes. Estas medidas deben dirigirse a hacer frente a la alarmante prevalencia
de la violencia sexual, las notables disparidades socioeconémicas y culturales, asi
como otras formas de discriminacién que tienen un impacto significativo en la vida
de las nifas, nifos y adolescentes en el estado de Puebla.

Parafinalizar, es crucial prestar atencién alas disparidades en el acceso a la educacién,
la atencién médica y las condiciones laborales de las nifias, nifios y adolescentes en
Puebla, fomentando su participacién activa en la toma de decisiones que les afecten
y asegurando que sus voces sean escuchadas y tomadas en cuenta en todas las
instancias pertinentes.
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