Indice de medicion
de calidad de leyes
en el marco normativo
de los derechos de la infancia

Seqgunda edicion revisada

'Illllllll‘II|I||II|II|II|II|

)
l




Indice de medicion de calidad de leyes en el marco
normativo de los derechos de la infancia
Segunda edicion revisada

Red por los Derechos de la Infancia en México (Derechos Infancia México AC)
Direccion Ejecutiva:

Juan Martin Pérez Garcia

Autoras:

Valeria Geremia

Amaya Renobales Barbier

Con la colaboracion de:

Alma Meneses Bernal

Fernando Salas Ventura

Sandra Mejia Martinez

Nayeli Yoval Segura

Coordinacion Editorial:
Verdnica Morales Gonzéalez

Disefio grafico y formacion:
La Liga Comunicacion

Imagenes basadas en ilustraciones de Norman Rockwell

ISBN: 978-607-7962-17-5

Red por los Derechos de la Infancia en México
Av. México Coyoacan no. 350, Col. General Anaya, C.P. 03340. México, D.F.

© Se autoriza la reproduccién total o parcial de esta obra siempre y cuando sea para fines no lucrativos
y se cite a la fuente

Impreso y hecho en México



1 4

Indice

O (O M e e S0t o St s e A o B A s Sl Bt o

1. Los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes en el

1.1 Los derechos humanos: vision general.................

sistema juridico mexicano ................

1.2 La organizacion jerarquica de las normas en el ordenamiento juridico mexicanoen.............

referencia al los derechos humanos

1.3 Los derechos de la infancia y la adolescencia en el ordenamiento juridico mexicano ............

1.4 La Convencion sobre los Derechos del Nifio: caracteristicas generales ............................

1.5 EI Comité de los Derechos del Nifio ...................

2. El indice de medicion de calidad de leyes

2.1 Nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derecho

2.2 Definicién del nifio, la nifia y el adolescente

2.3 Los principios generales de la Convencién ............

2.3.1 No discriminacion

2.3.2 El interés superior del nifio ....................

2.3.3 El derecho del nifio a la vida, supervivencia y

2.3.4 Participacion infantil ............................
2.4 Cobertura de derechos ..o,

(comisiones de derechos humanos)
2.5.6 Inversion en la infancia

2.6 Sistema de proteccion especial ...............ccooe.
2.7 Promocion y formacion sobre la ley y la Convencion

ESATTO || O i e e :

19

19
21
24
24
28
32
33
36
37
37
40
43
43
47



1 4

Indice

A manera de conclusion

ANEXOS

Variables consideradas en el indice de medicion de calidad de leyes

Graficas sobre la puntuacion de las leyes de acuerdo al indice de calidad de leyes,
por Entidad Federativa

ListaidesverfiCaGION g eies mr e Rl e eyl e poioh-— ey o Wy s

Infografia: Estandares internacionales para las leyes de proteccién de los
derechos de la infancia

Ficha metodoldgica: Dominio Legislativo

Organizaciones miembro de la Red por los Derechos de la Infancia en México

Bibliografia



Introduccion
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La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) ha
desarrollado, desde el afio 2009, el “Indice de medicion de la
calidad de leyes”, una herramienta Unica que permite evaluar
en diferentes dimensiones la calidad de las leyes - tanto federal
como estatales - en materia de derechos de la infancia. El
indice se inscribe dentro del proyecto “La Infancia Cuenta
en México”,” un sistema de indicadores para documentar la
situacion de nifios y nifias y sus derechos, con informacién
confiable y accesible.

Elindice se orienta al andlisis de la presencia de los componentes
principales que garantizarian la institucionalizacién de los
derechos de la infancia dentro de las politicas publicas de
una entidad en particular y de los mecanismos de exigibilidad
y aplicabilidad de los mismos. Este indice ha sido construido
tomando como base los principios y disposiciones de Ia
Convencién de los Derechos del Nifio, asi como los documentos
doctrinarios emitidos por el Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU, como el organismo encargado de verificar el grado de
cumplimiento de este tratado internacional en los paises que
lo ratificaron.2

Aunque son diversos los elementos que pueden medirse en un
instrumento legislativo, este indice examina principalmente la
forma en que estan presentes las disposiciones establecidas
dentro de lo que se conoce como medidas generales de
implementacion y que se encuentran desarrolladas en la
Observacién General No.5 del Comité sobre los Derechos del
Nifio. El indice no pretende ser exhaustivo ni incluir todas las
variables posibles; tampoco pretende aplicarse a todas las leyes
que de alguna manera se relacionan con infancia (educacion,
justicia para adolescentes, guarderias etc.), sino sélo a las de
proteccion de los derechos de la infancia.

La necesidad de una segunda edicién revisada nace a partir de
las reformas al marco normativo mexicano que se han llevado a
cabo en México en afios recientes, en particular las reformas a

1 Més informacion en: www.infanciacuenta.org

los articulos 1,4y 73 Constitucional. Del art. 73, se desprende la
facultad para el Congreso de la Unién de expedir una ley general
que establezca la concurrencia de la Federacién y los Estados en
materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, misma que
fue publicada el 4 de diciembre de 2014. La nueva ley general
crea una nueva institucionalidad para los derechos de la infancia
y la adolescencia y establece mecanismos para garantizar su
cumplimiento pleno y hacerlos exigibles y justiciables.

Esta segunda edicién también presenta varios cambios en los
dominios y subdominios del indice: se incluyeron con mayor
detalle los diferentes grupos de derechos reconocidos en la
Convenciodn, se dio mayor énfasis a la participacion infantil, se
crearon rubros especificos para el monitoreo de las politicas
publicas en materia de infancia y las instancia de proteccion
especial, encargadas de la restitucion de derechos.

Confiamos que el indice de medicion sea una herramienta util
paralasy los profesionales que quieren medir el nivel de calidad
de las leyes existentes, ubicar las ventanas de oportunidad para
mejorar las leyes existentes y armonizarlas plenamente con los
mas altos estandares internacionales.

2 G. Sauri Sudrez, "Zacatecas, Dominio Legislativo, Los derechos de la infancia como parametro de medicion legislativa”, 2008, inédito.



3

b d
L¥bmas bow

-

-




1. Los Derechos humanos de nifas, nifos y

adolescentes en el sistema juridico mexicano

1.1 Los Derechos humanos: vision general

El derecho internacional de los derechos humanos es un
ramo del derecho dirigido a la proteccidn de la persona en
contra de actos del Estado y de particulares que lesionan los
valores fundamentales. Consiste en un conjunto de tratados,
declaraciones y principios que comprometen a los Estados a
respetar los derechos humanos reconocidos universalmente.
Todos los tratados internacionales imponen obligaciones
juridicas a los Estados que los ratificaron y se rigen por las
condiciones establecidas en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

El sistema internacional de proteccion a los derechos humanos
se reforzd a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial dentro
del esquema de Naciones Unidas a nivel global, asi como a
escala regional con organismos intergubernamentales como la
Organizacion de Estados Americanos. Después de la Segunda
Guerra Mundial, en 1948, la comunidad internacional adopté
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que no es
vinculante desde un punto de vista legal, pero constituy6 la
base para la adopcion de los dos principales instrumentos de
derechos humanos (ellos si vinculantes): el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. A la luz de Ia
teorfa de que los derechos contenidos en estos pactos se
aplican a toda persona independientemente de su edad,
raza, nacionalidad etc. no se necesitarian otros tratados de
derechos humanos.

Sin embargo, la comunidad internacional considerdé que el
principio de aplicabilidad para todos no tomaba suficientemente
en cuenta los derechos de las personas tradicionalmente
marginadas como las mujeres, los nifios y las nifias, los
trabajadores migrantes o las personas con discapacidades,
por lo que planted la necesidad de formalizar los derechos
de estas personas en otros tratados internacionales. Esto
llevo a la adopcion de una serie de instrumentos que tutelan
expresamente categorias especificas de personas.

Los derechos humanos se pueden
definir como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la

naturaleza de la persona, cuya
realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo
integral de las personas que viven

en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos,
establecidos en la Constitucion,
los tratados internacionales y las
leyes, deben ser reconocidos y
garantizados
por el Estado.

Universales: Pertenecen a todas las personas, sin importar su
sexo, edad, posicién social, partido politico, creencia religiosa,
origen familiar o condicién econdmica y no existen distinciones
entre los destinatarios.

Inalienables: No pueden perderse ni transferirse por
propia voluntad; son inherentes a la idea de dignidad de la
condicion humana.

Los derechos
humanos se

caracterizan
por su:




Indivisibles: el reconocimiento de que algunos derechos se tutelan de manera particular, no implica de ninguna manera que
se desconozcan otros derechos, ni establece una jerarquia entre los derechos. Asimismo, la violacion de un derecho afecta el
ejercicio de otros.

Interdependientes: el cumplimiento de un derechos depende, en parte o totalmente, del cumplimiento de otros derechos. Los
derechos estan siempre relacionados entre si.

El Estado no solo tiene la obligacion de reconocerlos, sino también de respetarlos, protegerlos y realizarlos. El reconocimiento es
la primera etapa, ya que sin reconocimiento, los derechos no pueden ser respetados ni tutelados. El respeto es fundamental para
dar efectividad a los derechos y consiste en la abstencién del Estado de interferir directamente con el ejercicio legitimo de un
derecho. La proteccion consiste en prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos por parte de particulares
y proveer remedios efectivos. La obligacion de realizacion consiste en tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras
para cumplir con los derechos. De esta manera, los derechos humanos orientan y limitan la accion del Estado, imponiendo deberes
y estableciendo objetivos a cumplir.

RECONOCER

OBLIGACIONES
DEL ESTADO

PROTEGER

REALIZAR

Los derechos humanos se han clasificado de diversas maneras, de acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia
que refieren. La clasificacion de caracter histdrico se basa en la distincion entre los derechos de primera generacidn (derechos civiles
y politicos), los derechos de segunda generacion (derechos econdmicos, sociales y culturales) y los derechos de tercera generacion
(derechos de solidaridad). Sin embargo, esta clasificacién parece hoy superada para la idea de que no hay ninguna divisién digna de
fe entre los derechos humanos, y que el disfrute de un derecho particular esta firmemente unido al disfrute de los otros.

Los derechos humanos estan indisolublemente vinculados con la democracia, de hecho son reconocidos como su esencia, es
decir, la sustancia misma de la democracia. Los Estados que los respetan, protegen y realizan son democraticos. Y los que no los
reconocen o no los garantizan son totalitarios més alla de la etiqueta “democratico” que pueden tener en su nombre oficial. La
democracia es la que permite que hombres y mujeres participen realmente de manera activa e igualitaria, donde la convivencia es
acorde a la dignidad de la persona teniendo en cuenta su libertad y sus derechos humanos. La democracia es la sola garantia de
que los derechos de cada persona seran respetados y protegidos por interferencia de otros particulares o del Estado.
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1.2 La organizacion jerdrquica de las normas en el ordenamiento juridico
mexicano en referencia a los derechos humanos

México ha ratificado los principales instrumentos de derechos
humanos, universales y regionales. La ratificacion deriva en que
estos instrumentos pasan a formar parte del sistema juridico
mexicano, pero siguen siendo normas internacionales. Esto
implica que aunque el Estado ratifique un tratado internacional,
nunca lo puede modificar, derogar o dejar de aplicar
unilateralmente porque, al ser una norma internacional, el
tratado solo puede modificarse, derogarse o dejar de aplicarse
de acuerdo con lo que diga el mismo tratado o con las normas
de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados.

En México, la Constitucién es la norma suprema de la Union,
la que concede derechos, impone deberes, crea limitaciones y
otorga facultades. Todo el sistema juridico mexicano descansa
sobre la idea de esta superioridad. El principio de supremacia
constitucional se encuentra en el articulo 133 de la Constitucion
que establece lo siguiente:

“esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados”.

Como se destaca, este articulo se limita a listar las diferentes
categorias de normas que integran el ordenamiento juridico
mexicano sin establecer una clara jerarquia - normativa.
Asimismo, el articulo 133 no hace distincion entre las materias
que los tratados internacionales contengan, y en particular no
hace distincion entre los tratados de derechos humanos y los
de otras materias.

Sin embargo, el 9 de junio de 2011, el Congreso de la Unién
aprobo una reforma paradigmatica a nivel nacional en materia
de derechos humanos, cambiando la denominacion del Titulo

Primero por la de “De los Derechos Humanos y sus Garantias”
y dejando el articulo primero como sigue:3

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En el primer parrafo de la nueva redaccién del articulo, la
Constitucion reconoce expresamente los derechos humanos
recogidos en los tratados de derechos humanos haciéndolos
parte de la misma, lo cual, resuelve en gran parte la cuestion
de la jerarquia. Pero ademas, el sequndo péarrafo introduce
el principio pro-persona: los jueces, y cualquier
autoridad, pueden aplicar directamente Ia
Constitucion o el Tratado Internacional y dejar de
aplicar otras normas, cuando la proteccion de los
derechos humanos en ellas es mas restrictiva.

3 DECRETO por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. DOF 10/06/2011. Tomo DCXCIII, nim. 8

4 Expediente VARIOS 912/2010, Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 14 de julio de 2011. Punto 29.
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En términos précticos y a modo de ejemplo, ello quiere decir que, si la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) protege de
manera mas amplia los derechos de una nifia o nifio en un caso concreto, en comparacién con uno o varios articulos del cédigo civil o
la ley local, un juez puede dejar de aplicar los articulos de las normas locales al caso concreto para aplicar directamente la Convencién.

Esta reforma resulta un avance importantisimo, al permitir dejar a un lado la discusion sobre la jerarquia para favorecer la interpretacion
més favorable a los derechos de las personas, ya que con anterioridad a la misma, a fin de poder hacer valer los derechos de la nifiez
y adolescencia, primero debia argumentarse y demostrar la validez y aplicacién en territorio nacional de los tratados internacionales
de derechos humanos, y la discusién sobre su jerarquia habia pasado por diversas etapas e interpretaciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Con la reforma, los tratados ya pueden aplicarse directamente.

1.3 Los derechos de la infancia y la adolescencia en el ordenamiento

juridico mexicano

En el sistema juridico mexicano, los derechos de la infancia
estan reconocidos y protegidos por la Constitucion, los tratados
internacionales, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, las leyes estatales derivadas de la misma, asi
como por las normas estatales y municipales que los afecten.

A través de la paradigmatica reforma constitucional de 9 de
junio de 2011, la Constitucién mexicana incorpora todos los
derechos humanos previstos en los tratados internacionales,
los cuales, se entienden reconocidos a los nifios, nifias y
adolescentes, como personas que ademds gozan de los
derechos especificos expresados en el articulo 4.

El articulo 4 Constitucional establece:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservary exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez".

Es importante destacar que el bien juridicamente tutelado por
la Constitucion es la proteccion de los derechos de la infancia
y no nifias y nifios en cuanto tales. El establecimiento de la
proteccion de los derechos es coherente con la doctrina de la
proteccidn integral que reconoce a nifias y nifios como sujetos
de derechos y se aleja de las viejas doctrinas tutelares que



les consideraban como seres vulnerables que necesitaban
proteccion y ayuda. Asimismo, la utilizacion de los términos
“nifio y nifia"” (conforme al articulo 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio), es seguramente positiva, ya que abandona
el término “menor”, tipico de la doctrina tutelar, y es sensible
al enfoque de género.

La redaccion de este articulo es producto de una importante
reforma aprobada por el Congreso de la Union el 10 de octubre
de 2011, la cual, introdujo la aplicacién del interés superior
de la nifiez para todas las decisiones y actuaciones del Estado
en garantia plena de sus derechos, ademéds de establecer la
obligacién para los ascendientes, tutores y custodios de exigir
el cumplimiento de los mismos al Estado. Asimismo, la reforma
modificé el articulo 73 como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I 'a XXIX-O ....

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia, de los que
México sea parte.”

Con esta reforma se introduce uno de los principios rectores de
la Convencion de los Derechos del Nifio que estaba faltante,
el del Interés Superior del Nifio, aunque sigue dejando fuera el
de No Discriminacién y de la Participacion. El cuarto principio,
referido a la Supervivencia y desarrollo, esta incluido, aunque
de manera parcial.

Con la nueva redaccion del articulo 1 de la Constitucion vy,
sobre todo, la introduccién del principio pro-persona en el
mismo, los dos principios ausentes en el articulo 4 pueden
considerarse reconocidos por el texto constitucional de todos
modos. Sin embargo, de ser incluidos los cuatro principios
de manera completa en el articulo 4 y no solo uno, el Estado
mexicano mostraria un mayor reconocimiento de su prioridad e
importancia, fortaleciendo su proteccion, ya que su inclusion en
la Constitucion, como norma suprema de la nacién que expresa

los valores fundamentales del pais, tiene una importancia
normativa y simbolica que no se puede desconocer.

En el caso del principio de participacion, su inclusién ayudaria
a entender la ciudadania como un concepto mas amplio al
derecho a votar y ser votado, tomando en consideracion a
los nifias, nifios y adolescentes como personas con derecho a
participar en todos los asuntos que les afectan, a ser escuchados
y a que su opinién sea tomada en cuenta debidamente.

Otros derechos que pudieran afiadirse en el texto constitucional
por su extrema importancia son el derecho de nifias y nifios a
vivir en su propia familia, el derecho a ser protegidos contra
toda forma de perjuicio 0 abuso fisico o mental, incluidos los
castigos corporales, la explotacién laboral y sexual comercial.>

Sin embargo, como ya se expuso, estos derechos se
encuentran ya expresamente reconocidos en diversos tratados
internacionales que se incorporaron a la Constitucién en el
articulo 1. Entre otros, serfan los siguientes:

- La Convencion sobre los Derechos de Nifio (CDN) y sus dos
protocolos facultativos:

a) sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, y

b) sobre la participacion de los nifios en conflictos armados.

- EI Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la Prohibicion de las Peores formas de trabajo infantil y la
Accién inmediata para su Eliminacién.

- La Convencion Interamericana sobre la Restitucion
Internacional de menores.

- La Convencion de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y
la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional.

- La Convencion Interamericana sobre el trafico internacional
de menores.

- El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios que complementa

5 ). E. Doek, Inserting Children’s Rights in the Constitution, International Context for Children’s Rights Conference, Dublin November 16, 2006.



la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional.

- EI Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la edad minima para el trabajo ratificado por México en 2015.

Un aspecto de crucial transcendencia de las adiciones realizadas
enelarticulo 73 es la inclusion de la facultad para el Congreso de
la Unién para expedir una Ley General en materia de infancia y
adolescencia que regule la concurrencia de competencias entre
la federacion, los estados, y los municipios, a la luz del principio
del interés superior de la nifiez y de los tratados internacionales.

En virtud de esta reforma, el 4 de diciembre de 2014 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante,
Ley General), que substituye la anterior Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del afio 2000.

La nueva Ley General resuelve el problema de competencia de
la ley anterior, la cual, al ser federal, no podia regular muchas
de las competencias que en materia de nifiez y adolescencia
tienen las entidades federativas y por tal motivo, tampoco
establecia la estructura ni funciones del sistema de proteccion
de los derechos de la nifiez y adolescencia, tal y como lo hace
la nueva Ley General.

La Ley General establece la edad para ser considerado nifio,
nifia o adolescente, ausente en la Constitucion, asi como los
principios rectores y el catalogo de los derechos de que nifias,
nifios y adolescentes son titulares, aunque, como ya se explico,
este reconocimiento de derechos se complementa a nivel

Qo
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constitucional con lo reconocido en todo el acervo de tratados
internacionales.

Asimismo,laLey General crea el Sistema de Proteccion
Integral, a nivel nacional, estatal y municipal, como
instancia “encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones
de proteccion de los derechos de niias, nifios y
adolescentes” (articulos 125, 136 y 138) con Secretarias
Ejecutivas para la coordinacion operativa de estos Sistemas.
Regula ademés los Centros de Asistencia Social y crea las
Procuradurias de Proteccion, como instancias encargadas de la
proteccidn especial y restitucion de los derechos de la infancia
y adolescencia cuando los mismos hayan sido vulnerados. La
nueva ley se refiere también a otras cuestiones importantes
como la evaluacién de las politicas publicas en materia de
infancia y adolescencia, asi como la adopcién de programas de
accién a nivel nacional y local.

El alcance de la Ley General es muy superior al de la
Ley anterior por su naturaleza juridica, asi como por sus
contenidos, ya que tiene caracter obligatorio a nivel federal,
estatal y municipal y ademas regula la estructura, funciones y
facultades el sistema nacional de proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

A nivel estatal, cada uno de los estados tiene obligacion de
legislar en materia de infancia y aprobar leyes conformes al
nuevo sistema. A principios de mayo de 2016, todos los
estados han cumplido con el mandato de aprobar nuevas leyes
de infancia y adolescencia, quedando pendiente las reformas
complementarias a otros textos legislativos.
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1.4 1a Convencion sobre los Derechos del Nifio: caracteristicas generales

El movimiento de proteccion de los derechos humanos en el
siglo XX logré el reconocimiento para que todas las personas,
incluidos nifias, nifios y adolescentes, gocen de los derechos
consagrados para los seres humanos, que es obligacion de los
Estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria.
En particular, el reconocimiento progresivo de la importancia
de la proteccion de los derechos de la infancia marcé su punto
culminante con la aprobacién (CDN) el 20 de noviembre de 1989.

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé adicionalmente tres Protocolos Facultativos a la CDN.
El primero entr en vigor el 12 de febrero de 2002, y se refiere
a la participacion de nifias y nifios en los conflictos armados.
El segundo es del 18 de enero del mismo afio y tiene como
objetivo combatir la venta de nifios y nifias, la prostitucion
infantil y su utilizacién en la pornografia. El tercero entrd en
vigor afios después, el 14 de abril de 2014, y establece un
procedimiento de comunicaciones, sumando nuevas facultades
al Comité de los Derechos del Nifio en relacién a posibles
violaciones de los derechos de la infancia y la adolescencia por
parte de los Estados.

La CDN es el instrumento de derechos humanos mas amplio
y rapidamente ratificado de toda la historia, con la Ultima
ratificacion de Somalia en enero de 2015, Estados Unidos
queda como Unico pais que no se ha adherido a este tratado.
Su ratificacion casi universal se debe al hecho que la CDN toma
en cuenta una amplia gama de creencias, valores y tradiciones
de las diferentes realidades culturales, sociales, econdmicas
y politicas y no refleja ni defiende el punto de vista de un
grupo especifico. “La Convencion representa el consenso de
las diferentes culturas y sistemas juridicos de la humanidad
en aspectos tan esenciales como los derechos y deberes
de los padres y del Estado frente al desarrollo de los nifios;
las politicas publicas dirigidas a la infancia; los limites de la
intervencion del Estado y la proteccion del nifio de toda forma
de amenaza o vulneracién de sus derechos fundamentales; vy,
finalmente, la obligacion de los padres, los drganos del Estado,

y la sociedad en general de adoptar todas las medidas para
dar efectividad a sus derechos”.6 Alin cuando estipula normas
comunes, cada Estado puede escoger sus propios medios para
poner en practica los derechos reconocidos en la Convencion.

La Convencién cuenta con 54 articulos: los primeros 41
estipulan los derechos humanos de todos los nifios y nifias
menores de 18 afios y los Ultimos 13 establecen las clausulas
finales sobre el papel del Comité de los Derechos del Nifio (el
érgano encargado del monitoreo de la Convencion, ver parrafo
2.5), el proceso de adhesion, ratificacion y entrada en vigor de
la Convencion.

Los derechos de los nifios estipulados en los articulos del 1 a 41
se pueden dividir en las siguientes partes:

Convencion sobre
los Derechos
del Nifio (CDN)

6 M. Cillero Brufiol, “El interés superior del nifio en el marco de la Convencion internacional sobre los Derechos del Nifio”, Seminario: “Las nuevas doctrinas y la justicia

para menores en Colombia”, Ministerio de Justicia y del Derecho, Bogotd, 1997, p.3.
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Ademas, la Convencion se funda en cuatro principios generales
que conforman las disposiciones marco de la CDN y son
importantes para su estructura general.

Vida,
supervivencia
y desarrollo

INTERES
SUPERIOR

DEL NINO

Participacion

Infantil No discriminacion

Asimismo, la CDN establece cuatros elementos basicos:

- Reconoce a nifios y nifias su status de sujetos de derecho.

- Reafirma la aplicacién a nifios y nifias de determinados
derechos ya reconocidos a los seres humanos en general
en otros tratados (proteccion contra la tortura, libertad de
expresion, asociacion, religion etc.).

- Eleva el limite en la aplicacion de ciertos derechos humanos
basicos, para tomar en cuenta las necesidades especificas de
los nifios y su vulnerabilidad.

- Establece normas en aquellos émbitos que atafien mayor
0 exclusivamente a nifios y nifias (adopcion, acceso a la
educacion etc.).7

La Convencién “mas que un catdlogo de derechos de los
nifios, constituye una lista completa de las obligaciones que los
Estados estan dispuestos a asumir para con los nifios. Dichas
obligaciones pueden ser directas - procurar medios educativos

y un buen funcionamiento de la administracion de la justicia
de menores, por ejemplo - o indirectas, en vistas de permitir
a los padres, familiares o tutores desempefiar el papel que les
corresponde y asumir su responsabilidad de cuidar y proteger
al nifio” .8

Una de las caracteristicas principales de la CDN es que incluye
los cinco componentes de derechos humanos en un solo tratado,
es decir, los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales. La Convencién concede la misma importancia a
todos los derechos de la infancia y abarca todas las dimensiones
de su vida y desarrollo. No existe ningun derecho “pequefio”
ni tampoco una jerarquia de derechos humanos. Todos los
derechos enunciados en la Convencion son indivisibles y estan
relacionados entre ellos, y su objetivo principal es la proteccion
integral de la infancia. El cardcter indivisible de los derechos
es una de las claves que permiten interpretar la Convencion.
Las decisiones relacionadas con uno de los derechos deben
examinarse a la luz de otros derechos de la Convencién, ya
que no se puede violar un derecho para garantizar otro. La
interdependencia exige la realizacion conjunta de los derechos
para que nifios y nifias logren el desarrollo méaximo.

El valor fundamental de la Convencidn consiste en la afirmacion
de una amplia gama de derechos fundamentales que elimina
cualquier duda que pudiere subsistir sobre el lugar de nifias,
nifios y adolescentes en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos: no es el objeto del derecho a
una proteccion especial, sino sujeto de todos los derechos
reconocidos por la normativa internacional como “derecho de
toda persona”.

Veintiséis afios después de su aprobacion, la Convencion “sigue
siendo el principal y mas importante instrumento internacional
sobre esta materia no solo porque es un marco que orienta de
manera diferente la legislacion y las politicas pUblicas de los
Estados firmantes de este acuerdo, sino porque ademas encierra
una concepcién vanguardista sobre los derechos de la nifiez;
por ello se dice que la Convencion sigue siendo el parte aguas
histérico para ver, entender, tratar y relacionarse con la nifiez".9

7 N. Cantwell, Comentarios a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, p. 3-4.

8 |bid., p.2.
9 ).B. Martinez Rodriguez, Educacion para la ciudadania, p. 51.
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1.5 El Comité de los Derechos del Nifio

Todos los tratados de derechos humanos instituyen érganos
de vigilancia de la aplicacion de los tratados mismos. El
Comité de los Derechos del Niiio es el organo que
supervisa la forma en que los Estados cumplen sus
obligaciones derivadas de la Convencion sobre los
Derechos del Niio. El Comité se compone de 18 expertos
elegidos en base a su capacidad y trayectoria personal por los
Estados Partes a la CDN.

Cuando un pais ratifica la Convencidn, asume la obligacion de
presentar informes periodicos al Comité sobre “las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos”, asi como “las circunstancias y
dificultades, si las hubiere, que afectan al grado de cumplimiento”
con las obligaciones consagradas en la Convencién.

Para cumplir con su obligacion de presentacion de informes,
los Estados Partes deben informar por primera vez dos afios
después de su ratificacion, y posteriormente cada cinco afios.
El Comité de los Derechos del Nifio celebra actualmente
tres perfodos de sesiones en Ginebra, cada uno de cuatro
semanas de duracion. La Ultima semana se reserva siempre
para la preparacion del siguiente periodo de sesiones. En
esta semana, el Comité recibe la visita de organizaciones
no gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas,
otras organizaciones intergubernamentales o instituciones
académicas que proporcionan informacion sobre la situacion de
los derechos humanos en los paises que estaran examinados en
la sesion siguiente. Sobre la base de la informacion recibida del
gobierno y las organizaciones, el Comité elabora una “lista de
cuestiones” prioritarias y la envia a los gobiernos interesados
junto con una invitacion a participar en la sesion plenaria del
Comité en la que se considerara su informe. Se invita también
al gobierno a que responda por escrito a las cuestiones antes
del periodo de sesiones.

Este proceso da a los gobiernos la oportunidad de prepararse

mejor para las deliberaciones. Durante las discusiones pueden
plantearse otros puntos no incluidos en la lista de cuestiones,
razén por la cual el Comité prefiere tratar con funcionarios
de alto nivel, como ministros o viceministros, en lugar de
representantes que carecen de autoridad para tomar decisiones.

Las discusiones con los Estados Partes son concretas vy
detalladas, y suelen incluir tanto los resultados como los
procesos. Si bien todos los miembros del Comité por lo general
toman parte en las discusiones, en la mayoria de los casos dos
miembros asumen la direccion de los debates respecto de cada
pais en calidad de relatores.

Sobre la base de este didlogo, el Comité expresa sus
preocupaciones y recomendaciones, conocidas  como
"observaciones finales”, que los Estados Partes deben poner
a la amplia disposicion del publico. Estas observaciones son
vinculantes para el Estado porque derivan de un tratado que el
pafs en cuestion se comprometié a respetar cuando o ratifico. 1

Todo el proceso de revision de los informes de los Estados
Partes tiene por objeto promover un debate publico. Las
deliberaciones del Comité normalmente son abiertas al publico
y s6lo las deliberaciones preparatorias del Grupo de Trabajo
previo al periodo de sesiones y las sesiones de redaccion de
las observaciones finales y observaciones generales del Comité
se realizan en sesion privada. Es importante que también los
procedimientos nacionales de preparacion de informes sean
abiertos y transparentes; el Comité fomenta la adopcion de
dicho criterio.™

El 19 y 20 de mayo de 2015, México presenté ante
el Comité sus informes periodicos cuarto y quinto
consolidados acerca de la situacion de la nifiez en
el pais y el cumplimiento de la Convencion sobre
los Derechos del Niiio, los cuales tuvieron como
respuesta las Observaciones Finales del Comité
publicadas el 8 de junio de 2015 (CRC/C/MEX/CO/4-5).

10 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala: Comité de los Derechos del Nifio, Prospecto GACDH 7, Guatemala, p. 5.

1 bid., p.6.
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Ademas de analizar los informes de los Estados, el Comité también desempefa el papel de interpretar el contenido de las
disposiciones de los derechos reconocidos en la Convencién y emite observaciones generales basadas en las disposiciones y
principios de la Convencidn. Estas observaciones tienen el propésito de promover una mayor aplicacion de la Convencion y de
ayudar a los Estados Partes a cumplir con sus obligaciones respecto de las politicas publicas destinadas a la infancia y bajo el
enfoque de derechos. Asimismo, el Comité celebra discusiones publicas, o dias de debate general sobre determinados problemas,
y enseqguida emite recomendaciones sobre un articulo especifico o un tema particular, como el derecho del nifio a ser escuchado o
la responsabilidad de los Estados sobre los recursos para garantizar los derechos de la infancia.

A diferencia de las observaciones finales, las observaciones generales y otras recomendaciones no son vinculantes para los
Estados Partes; sin embargo, representan una fuente doctrinaria sobre la cual los Estados y la sociedad civil pueden reconocer las
orientaciones conceptuales y los mecanismos operativos para la implementacion de politicas activas fundadas en los principios
rectores de la Convencion.

A partir de la entrada en vigor del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones, el Comité también tiene facultades para recibir comunicaciones de particulares u otros Estados sobre violaciones
ala CDN y los otros dos protocolos facultativos por parte de un Estado, asi como para solicitar medidas provisionales, promover la

resolucion de manera amistosa y emitir dictdmenes y recomendaciones respecto a la violacion comunicada.

1.6 Principales compromisos de los Estados Partes de la Convencion

Al ratificar la Convencion sobre los Derechos de Nifio, los Estados
Partes ademés de someterse a la obligacion de presentar
informes periodicos al Comité de los Derechos del Nifio sobre
los avances en la aplicacion de la CDN, se someten también a la
obligacion de tomar medidas legislativas y otras medidas para
implementar los derechos contenidos en este tratado.

La experiencia en México y también en otros paises ensefia que
no es facil reformar la legislacion y ajustarla a las disposiciones
de la Convencion. La armonizacion de la legislacion nacional
puede ser definida como la actividad de gobierno y parlamento
para asegurar que todas las leyes nacionales y los reglamentos
administrativos sean conformes a la CDN.

La armonizacion no es una actividad facultativa, sino una
obligacion para los Estados Partes. Como lo subraya el Comité
de los Derechos del Nifio en su Observacion General No. 5:

“la revision general de toda la legislacién interna y las
directrices administrativas conexas para garantizar el pleno

cumplimiento de la Convencién constituye una obligacion. (...)
En la revision se debe examinar la Convencion no sélo articulo
por articulo sino también globalmente, y se debe reconocer
la interdependencia y la indivisibilidad de los derechos
humanos. La revision debe ser continua en vez de Unica, y en
ella se debe examinar tanto la legislacion propuesta como la
legislacion en vigor” .12

La armonizacion tendria que empezar con un profundo anélisis
de las disposiciones legales y las directrices administrativas
existentes, sugerir soluciones para reformar la legislacion
y llenar los vacios que se encuentran. Mientras se analiza la
legislacion vigente, es necesario garantizar que la legislacién
propuesta sea conforme a las normas de la CDN. Este proceso
de comprobacion es por su misma natura un proceso continuo;
deberfa ser conducido de manera sistematica y deberia
identificar las estructuras responsables del mismo con claridad.
Cada propuesta de ley y reglamento — sea nacional o local —
debe ser verificada con las normas de la CDN.

12 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (desde ahora y en adelante: Comité de los Derechos del Nifio), Observacion General No.5 (Medidas generales
para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5, parrafo 16.
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Ademds, cada ley deberia contener unos parrafos sobre
su implementacion. Ese parrafo deberia indicar lo que sea
necesario en términos de recursos humanos y financieros para
garantizar una efectiva implementacién. Dependiendo del
contenido de la ley, podria contener algunas disposiciones, por
ejemplo, sobre:

1) La asignacion de presupuestos suficientes y sostenidos para
su implementacion;

2) La capacitacion de profesionales que estaran involucrados
en la implementacion de la ley.

3) El desarrollo de estrategias de cooperacion entre,
por ejemplo, los 6rganos de gobierno y otras organizaciones.

4) Normas sobre la evaluacion sistematica de los resultados
de la ley.

Otra obligacion que deriva de la ratificacion e incorporacion de
la Convencién en el ordenamiento mexicano, es la necesidad de
hacer exigibles los derechos protegidos. Implica la posibilidad
de recurrir a los tribunales cada vez que los derechos no se
cumplan. Como lo destaca el Comité de los Derechos del Nifio
en el predmbulo de su Observacion general No. 5:

“es fundamental (...) que los principios y las disposiciones de la
Convencion puedan aplicarse directamente y sean susceptibles
de la debida ejecucion coercitiva”.13

Y més abajo, en los parrafos 24 y 25, estipula que:

“(...) para que los derechos cobren sentido, se debe disponer
de recursos efectivos para reparar a sus violaciones. Es esencial
que en la legislacion nacional se establezcan derechos lo
suficientemente concretos como para que los recursos por su
infraccion sean efectivos”.14

Avanzar en la aplicacion de la CDN no se agota sélo en definir
los marcos normativos, sino también es necesario resolver los
retos que conllevan las practicas organizativas de los diversos
servicios destinados a la infancia. La Convencion implica un
cambio no sélo cultural y legal sino también en términos de
politicas publicas. Como lo subraya la Sra. Mary Robinson,

anteriormente Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos: “el enfoque basado en derechos
significa describir las situaciones no en términos de necesidades
humanas si no en términos de la obligacion de responder a los
derechos de la persona”. Este enfoque empodera a la poblacion
para reclamar el respeto de sus derechos como un derecho y no
como caridad, e implica la participacién directa de nifias y nifios
en las decisiones relativas a su propio bienestar.

Ademas, el enfoque de derecho implica la concepcién de un
modelo institucional que cuente con instancias de coordinacién
nacional que garanticen la eficiencia de su transversalidad, asf
como con los mecanismos centrales del Estado para que se
dé una implementacion efectiva en el espacio local. Al mismo
tiempo, el Estado tiene que establecer una estrategia nacional
en materia de politicas publicas de infancia, que no se limite
a los ciclos de la politica y garantice la sustentabilidad de las
acciones. El enfoque de derechos debe involucrar también
un mecanismo de supervision y monitoreo independiente
(Ombudsman), que cuente con autonomia, presupuestos
adecuados, y un sistema eficaz para recibir denuncias.

Para desarrollar propuestas de politicas publicas de real
impacto sobre la vida de nifios y nifias, es

esencial la reunién de informacion = ‘
fiable y datos desagregados sobre la “
infancia, incorporando nuevos indices 4 1
e indicadores, y elaborando :
diagnoésticos sobre temas
especificos o grupos particulares
de poblacién. Ademas de lo

anterior, es responsabilidad %
del Estado asegurar una
inversion suficiente
para la infancia,
darle visibilidad en
los presupuestos

y garantizar la
tangibilidad de

los presupuestos
acordados.

13 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 1.
14 |bid., parrafos 24 - 25.
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Otros medios para realizar en forma genuina los principios y derechos consagrados en la Convencion son la capacitacion del personal
que trabaja con nifios y nifias, la cooperacion con la sociedad civil, la creacién de una mayor conciencia y mas conocimientos acerca de la
Convencién entre la poblacion en general.

Estos principios seran desarrollados en el siguiente capitulo.

Principales compromisos del Estado al ratificar
la Convencion

e Armonizacion legislativa

¢ Exigibilidad y justiciabilidad de los derechos

* Mecanismos de coordinacion interinstitucional

e Estrategia nacional por los derechos de la infancia

e Instituciones independientes de derechos de la
infancia (Ombudsman)

e Sistema de informacion

e Inversion adecuada y suficiente

® Promocion y formacion




2. El indice de medicion de calidad de leyes

2.1 Nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derecho

Es el primer dominio que se analiza dentro del indice de
medicién de la calidad legislativa: ese dominio evalla si los
nifios, nifias y adolescentes son considerados como sujetos
plenos para el ejercicio de sus derechos o si, por el contrario,
la ley supedita los mismos a los derechos de sus padres o si se
refiere al cumplimiento de obligaciones por parte de la infancia
y adolescencia.

Las respuestas permiten distinguir si una ley, mas alld de que
se la intitule como de “derechos” o no, corresponde a alguna
de las dos doctrinas prevalecientes en torno a la infancia:
la doctrina tutelar o la doctrina garantista basada en la
Convencion de sobre los Derechos del Nifio.

Por siglos, en distintas regiones del mundo, incluida América
Latina, se consideré a nifios y nifias como “menores”, seres
vulnerables, de segundo orden, sin derechos o cuyos derechos
se pueden vulnerar o restringir segun el libre albedrio de los
adultos. Esta doctrina es conocida bajo el nombre de doctrina
de la situacion irregular, minorista o tutelar.

En el marco de dicha doctrina, slo se contemplan a nifias, nifios
y adolescentes con mayores desventajas sociales, intentando
solucionar las situaciones criticas en las que se encuentran,
mediante una respuesta estrictamente judicial. El nifio o
“menor” no es titular de derechos, sino objeto de abordaje
por parte de las autoridades judiciales y administrativas. El
juez interviene cuando considera que hay “peligro material o
moral”, concepto subjetivo que permite al juez disponer del
nifio o nifia tomando la medida que crea mas oportuna.

Asi, el Estado interviene frente a los problemas econdmico-
sociales que atraviesa la infancia y puede privarle de la libertad
o restringir sus derechos, sélo por la situacién econdmica en

la que se encuentra, aduciendo “peligro material o moral”.
Son las condiciones personales del sujeto las que habilitan al
estado a intervenir, no su conducta delictiva concreta. El Estado
ejerce un rol ‘paternalista’, directamente asume el compromiso
de proteger al nifio, la nifia o el adolescente; estableciendo
politicas proteccionistas de control, por las cuales de alguna
forma dispone de la vida de los “menores”. Esta concepcion
confunde lo asistencial con lo penal y el juez ejecuta politicas
sociales asistencialistas. En este contexto, a nifias y nifios se
les puede separar de su familia por razones de pobreza o
“imposibilidad material” de la familia y los que cometieron un
delito no se les escucha, ni tienen derecho a la defensa.

La aprobacion de la Convencion introdujo una nueva
concepcion de nifios y niias, no como “objeto” de
proteccion y control de los padres o del Estado, sino
como sujetos de derecho. La Convencion no define a la
infancia y la adolescencia por sus necesidades o carencias, por
lo que les falta para ser adultos o lo que impide su desarrollo.
Al contrario, al nifio o la nifia se le considera a partir de sus
derechos ante el Estado, la familia y la sociedad, y por ende
como titular de derechos. Ser nifio o nifia o adolescente no
es ser “menos adulto”, ya que la nifiez no es una etapa de
prelacion para la vida adulta. La infancia es una forma de ser
persona y tiene igual valor que cualquier otra etapa de la vida.'

15 M. Cillero Brufiol, “Infancia, autonomia y derechos — una cuestion de principios”. Revista Infancia, Boletin del Instituto Interamericano del Nifio, N° 234, 1997,
Montevideo, IIN-OEA, p. 4.
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o PROPIEDAD PRIVADA S INFANCIA CON DERECHOS

= VALOR FUTURO = INFANCIA COMO GRUPO SOCIAL

= VICTIMAS = INFANCIA COMO ACTOR SOCIAL
VICTIMARIOS % PERSONAS COMO PRESENTE

La doctrina de proteccion integral se construye sobre tres bases fundamentales: “el nifio como sujeto de derechos, el derecho a
la proteccion especial, y el derecho a condiciones de vida que permitan su desarrollo integral”.16 Para hacer realidad esa doctrina
toda la infancia necesita sistemas eficientes de proteccion general y politicas basicas universales. Se pasa de una concepcién que
protege a la persona del “menor” a una concepcién donde el sujeto de la proteccion no es el nifio o nifia mismos sino sus derechos.
El nifio y la nifia, mas all4 de su realidad econémica y social, es sujeto de derechos y el respeto de estos debe estar garantizado
por el Estado. Se abandona la ecuacién entre pobreza y delincuencia, el binomio compasién-represién y se impone el binomio
derechos-proteccion.

“El concepto de proteccion integral implica un rechazo del concepto tutelar de proteccién, en el cual la principal medida de
proteccion era la separacion del nifio de su entorno familiar, por considerar a los padres como amenaza para el bienestar del
nifio. Es el rechazo de un sistema de proteccidon desprovisto de garantias, porque éstas se consideraban innecesarias y hasta
inconvenientes, puesto que se entendia que todo lo que se hacia, era para el bien del nifio”.17

La proteccion integral se puede definir como:

‘el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad
absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion
y solidaridad de la famiia y la sociedad para garantizar que todos los nifios
y nifias gocen de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos
humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacién, al tiempo
que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los nifios
individualment.e considerados o determinado grupo de nifos que han sido
winerados en sus derechose -~

16.D.0" Donnell, La doctrina de la proteccion integral y las normas juridicas vigentes en relacion a la familia, p. 120. Disponible en: https:/goo.gl/vrLIOd

17 |bid.
18Y, E. Buaiz Valera, La doctrina para la proteccion integral de los nifios: aproximaciones a su definicion y principales consideraciones, Ministerio de Salud, Costa Rica, p. 2.
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En este sentido, para la doctrina de la proteccion integral, el sistema judicial sirve sélo para dirimir problemas estrictamente
juridicos o conflictos con la ley penal. Un nifio o una nifia en dificultades no es competencia de la justicia sino de los organismos
encargados de la proteccion especial. La verdadera proteccion de la infancia se da con politicas publicas universales y enfocadas
cuyo promotor, ejecutor y garante es el Estado.

“La condicion de pobre, marginal o delincuente deja de ser una cuestion relevante. Ya no son las condiciones personales del sujeto
las que habilitan al estado a intervenir; sino su conducta delictiva concreta. La promocién y garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales de una persona menor de 18 afios no es mas tarea de la justicia penal”.19

La conceptualizacién de nifias y nifios como sujetos de derecho tiene importantes implicaciones para las politicas publicas del
Estado, ya que no se les puede sequir considerando como receptores o beneficiarios de la asistencia social, sino como sujetos que
tienen derecho a ser protegidos integralmente y hacia los cuales existen obligaciones concretas.

A la luz de lo expuesto, las leyes que supeditan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a los de sus padres se enmarcan
dentro de la doctrina tutelar y por consiguiente, su calificacion seria O puntos, puesto que la titularidad de estos derechos
corresponde a las propias nifias, nifios y adolescentes y en virtud del principio de su interés superior, los mismos no pueden
verse supeditados a ningun otro derecho de los adultos, aunque sean sus padres. Respecto a las obligaciones de los
nifos, ninas y adolescentes contempladas por algunas legislaciones, las mismas constituyen asimismo
una manifestacion de la doctrina tutelar, donde a niiios y niiias les son “otorgados” ciertos derechos
en contrapartida al cumplimento de ciertas obligaciones, ignorando que la titularidad de los derechos
humanos no conlleva ninguna condicion ni contrapartida y que la Gnica obligacion de todas las personas,
sean menores o mayores de edad, es la de respetar los derechos de los demas.

Es por ello que el indice valora con un punto el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos para el ejercicio
de sus derechos, libre de condiciones, obligaciones o sumision a los derechos de los adultos.

2.2 Definicion del nifio, la nifia y el adolescente

Ese segundo dominio responde a las preguntas siguientes: de la situacién irregular, como es el de “menor” o “nifio”.
Con calificacién de uno se encuentran aquellas legislaciones
que abandonan dicha terminologia y ademés distinguen entre
nifios, nifias y adolescentes, diferenciando no solamente la

edad sino también el género.

1) ¢ Cuél es el término que la ley utiliza para referirse a los nifios
y nifas? Y,

2) El término distingue género y edad?
El indice no considera que el uso del término sea un aspecto

El indice utiliza una escala del cero al uno para calificar las
leyes en ese sentido. El primer tema se relaciona directamente
con lo explicado en el apartado anterior, es decir a la diferencia
entre los términos de menor y de nifiez y a su relevancia no
sdlo terminoldgica.

El indice califica con el puntaje de cero las leyes que utilizan
términos discriminatorios, como el que se deriva de la doctrina

s6lo de evitar lo politicamente “incorrecto” sino que se trata
de una referencia negativa para hablar de nifios y nifias20 que
ha justificado toda clase de injusticias en aras de la supuesta
“proteccion”:

“la categoria “menor” se sustentd en viejas concepciones
sobre la infancia, las cuales llevaron a considerar que, por sus
caracteristicas, nifios y nifias deben someterse a la visién y

20 M, Porto Paulo C., “Os principais avanos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em face da legislagdo anterior revogada”, en Sistema de Garantia de direitos, 1999, p. 77.
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designios de los adultos los cuales son portadores, por el
simple hecho de tener mayor edad, de verdades absolutas que
les facultan para dirigir la vida de nifios y nifias.”2!

Especial consideracién merece la perspectiva de género.
Para Colin, “la construccién del género comprende la red de
creencias, rasgos de personalidad, actitudes, sentimientos,
conductas y actividades que se esperan de las personas de
acuerdo al sexo bioldgico; se asigna de forma dicotdmica a
mujeres y hombres como producto de un proceso histérico”.22

Esta perspectiva es fundamental para enfrentar la discriminacion
y desigualdad estructural entre géneros. Eso no significa aislar
a las nifias o contraponerlas con los nifios, sino considerarlas
como seres humanos que deben gozar de los mismos derechos
que los nifios. En todas las sociedades, persisten tradiciones
y prejuicios que afectan el goce de las nifias a sus derechos
fundamentales. La discriminacion muchas veces nace de la
distribucion de los papeles que tradicionalmente se atribuyeron
a las mujeres dentro de la familia y la sociedad. Las muijeres,
desde nifias, tomaban la responsabilidad de la casa, y casi no
tenfan acceso a la educacion y a la vida social y publica. Esas
situaciones de descuido y marginalidad favorecian la violencia,
los abusos sexuales y las practicas tradicionales.23 Hablar de
la condicion de género en la infancia, adolescencia e incluso
en la juventud, implica hablar de una doble discriminacion: por
género y por edad. Reconocer esta doble discriminacién es un
primer paso que se tiene que dar para que las leyes puedan
combatirla; estas deben sentar el marco para la generacion
de acciones diferenciadas que contribuyan a la igualdad entre
nifias y nifios. Esto es de suma importancia si consideramos
que la Convencion de los Derechos del Nifio, busca mejorar las
condiciones de desarrollo en la infancia para lograr un desarrollo
armonioso y pleno de las personas. Por lo que en tanto no se
trabaje por deconstruir los roles o estereotipos que las nifias y
adolescentes por su condicién de mujeres estan mandatadas
a cumplir, ese desarrollo pleno y armonioso quedara en una
simple aspiracion.

Si bien los cambios culturales encaminados a una mayor
equidad entre los géneros se pueden lograr con la educacion,

la informacién y el cabildeo, la legislacion tiene un papel
importante que jugar. De hecho, con las leyes se manda un
mensaje formal y poderoso de rechazo a las costumbres y
las tradiciones que discriminan a las nifias, y pueden tener
una fuerza disuasoria y contribuir a un cambio de actitudes y
comportamientos. Las leyes que toman en cuenta la perspectiva
de género consiguen la méaxima calificacion (2).

No obstante lo anterior, por la amplitud de variables
involucradas en el andlisis legislativo, el indice de medicion no
hace un analisis exhaustivo de la presencia de la perspectiva
de género en una legislacion especifica, sino centra su mirada
exclusivamente en la referencia explicita a las nifias. Por eso es
que las leyes alcanzan una la mayor calificacién en este rubro,
pese a que no establezcan ninguna disposicion diferenciada o
de discriminacion positiva, que se dirija a reducir la brecha de
desigualdad entre nifios y nifias.

Ademas de la distincion del género, reviste importancia la
distincion entre nifiez y adolescencia, a pesar de que la CDN
defina a los “nifios” como las personas menores a los dieciocho
afios, sin distincion de etapas. Sin embargo, algunos articulos
de la CDN hacen referencia a dicha distincion, sobre todo en
materia de justicia penal, trabajo y salud sexual y reproductiva.

A pesar de que todas las personas menores de 18 afios
gozan de los derechos contemplados en la CDN, lo cierto es
que algunos derechos conllevan diferencias en su ejercicio
dependiendo de la edad. Por poner un ejemplo, todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra la
explotacién laboral, sin embargo, a partir de cierta edad, los
adolescentes pueden trabajar sin ver afectados sus derechos a
la educacion y a su desarrollo integral siempre que el trabajo
redna ciertas condiciones.

Asimismo en materia de justicia penal los nifios y nifias estan
exentos de responsabilidad penal y sin embargo, a partir de
la adolescencia estan sujetos a un sistema especial de justicia
penal, diferente al de las personas adultas. Tanto los nifios y
nifias como los adolescentes, estan exentos del sistema penal
de adultos y amparados por la CDN en caso de que su conducta

21 M. Griesbach Guizar/G. Sauri Sudrez, “Libro seis: marco conceptual” en Protocolo operativo para la deteccion, proteccion y atencion a nifios, nifias y adolescentes

victimas de explotacion sexual comercial, 2004, p. 11.
22 A, R. Colin Colin, La desigualdad de género comienza en la infancia, 2014, p. 9.

23 Comité de los Derechos del Nifio, Day of General Discussion, The Girl Child, CRC/C/38, 21 January 1995.
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revista las caracteristicas de un delito, sin embargo, la respuesta
del Estado debe ser radicalmente diferente si se trata de nifios
y nifias, respecto a si se trata de adolescentes, tal y como lo
establece la Convencién. En materia de derechos sexuales y
reproductivos, aunque todos los nifios, nifias y adolescentes
estan protegidos por la CDN en cuanto a su derecho a ser
informados sobre salud sexual y reproductiva y a ser protegidos
contra el abuso y la explotacion sexual, las diferencias
biologicas entre ambas etapas, ponen en relieve aspectos que
seran contemplados de manera diferente entre ambas, como
por ejemplo, el uso de anticonceptivos, el embarazo, o las
relaciones sexuales.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece en su
articulo 1° que nifio o nifia serd considerado toda persona
menor de 18 afios de edad, sin especificar la edad en la que
la infancia comienza. El silencio de la Convencion al respecto
proviene sin duda del encuentro de diferentes ideologfas, en
contra o0 a favor de la despenalizacién del aborto, en contra o
a favor de los derechos del embrion y de la concepcion como
momento de comienzo de la vida. Es preciso reafirmar que
desde la Convencion no se puede argumentar a favor de que la
vida empiece con la concepcién — ni al contrario de que la vida
empiece con el nacimiento - y no se puede sacar provecho de
ese silencio a favor o en contra de una de las dos tesis. Por lo
tanto la Convencién faculta a los Estados a definir el momento
a partir del cual se considera que nifias y nifios gozan de los
derechos establecidos en este tratado, evitando asi legislar
sobre cuestiones delicadas que hubieran puesto en peligro la
adopcién casi universal del mismo tratado.

Por otro lado, y en lo que se refiere al limite superior de la
infancia y por consiguiente la mayoria de edad, el articulo 1 de
la CDN estipula que “se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

De nuevo, la clausula que permite a los estados rebajar la
mayoria de edad representa una clausula escapatoria al criterio
principal de los 18 afios, adoptada para garantizar la adopcién
del tratado y en ningin momento se puede interpretar como
una excepcion general que permita vulnerar los derechos
garantizados en la Convencion.

Ademds de la mayoria de edad, dentro de la legislacion
nacional de cada estado se encuentran varias edades que sirven
para diferentes objetivos. En lo que se refiere a los derechos
fundamentales reconocidos en la Convencion:

“toda disposicién del derecho interno que restrinja su
aplicacion tendrfia que ser justificada tomando en cuenta tanto
las realidades sociales del pais en cuestién como los principios
fundamentales que inspiran la Convencion y los principios
generales del derecho internacional sobre los derechos
humanos. Cuanto mas grande sea la discrepancia entre los 18
afios y la norma nacional, mas dificil sera fundamentarla. En
principio sera particularmente dificil justificar la inaplicabilidad
de algunos articulos de la Convencién, y no de otros, bajo
pretexto de que la legislacion nacional establece criterios de
mayoria de edad diferentes a tales efectos”. 2

Fijar la edad mas alta como criterio del fin de la infancia,
tiene como proposito el establecer el mas amplio espectro de
proteccion a los derechos de esta poblacion, por considerar que,
en efecto se encuentran en una determinada etapa de desarrollo
que requiere que ello ocurra en las mejores condiciones, no sélo
por las personas en que se convertiran en un futuro, sino por las
personas que son en el momento presente.

Una de las implicaciones de ese criterio es establecer la edad
hasta la cual determinados derechos (como la educacién o los
servicios de salud) deben de ser garantizados. La definicion
de una edad maxima para ciertos derechos/servicios implica
también poner limites a la discrecionalidad de las instituciones
en torno a sus obligaciones frente a la poblacién infantil.

Al establecerse las edades diferentes de los 18 afios para
finalidades particulares (admision al trabajo, justicia penal,
etc.), siempre deben respetarse los principios rectores de la
Convencién. Porejemplo, las leyes que establecen edades
diferentes a los 18 aifios para contraer matrimonio o
edades por debajo de los 14 aios para el trabajo o
el sistema de justicia penal especializada, violan el
espiritu y contenidos de la CDN. Asimismo, al instaurar
esos limites de edad, se debe cuidar que el interés superior del
nifio sea siempre el criterio fundamental y el hilo conductor de
toda medida.

24D, O'Donnell, La Convencion sobre los Derechos del Nifio: estructura y contenido, p. 5.
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Como lo subrayo el Comité de los Derechos del Nifio en sus observaciones finales para México, parrafo 37:25
‘/V/ \\\) “Aunque se destaca que de acuerdo con el articulo 45 de la LGDNNA las leyes federales y estatales deben
\i\@ establecer como edad minima para contraer matrimonio tanto para nifias como para nifios a los 18 afios, y que

>~ el Codigo Civil Federal ya ha sido modificado guardando estos lineamientos, al Comité le preocupa la efectiva
implementacién de este mandato a nivel de los estados. También existe la preocupacién por la alta prevalencia de
matrimonios de nifias y nifios y por los casos reportados sobre matrimonio forzoso, especialmente de nifias que

pertenecen a comunidades indigenas”.

Asimismo, en el parrafo 64:2

‘/V/ ‘Q\) “El Comité recomienda que el Estado parte:
\\i\\& 4/}/) (a) Revise su legislacion para garantizar el cumplimiento de las normas internacionales, incluido el Convenio 182

de la OIT y asegurar que el trabajo doméstico y el trabajo en la agricultura y las fabricas de ladrillos, entre otros, se
incluyan explicitamente como formas peligrosas de trabajo, y se prohiban para nifias y nifios menores de 18 afios
de edad, debiendo tomar medidas para eliminarlos;

Y en el parrafo 71,27 como aspecto de especial preocupacion para el Comité:

“(a) El reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios de 16 afios de edad,
todavia esta permitido bajo ciertas circunstancias;”

por lo que recomienda: “Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de reclutamiento
temprano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y aumentar la edad minima para el
reclutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones”.

2.3 Los principios generales de la Convencidn

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, existen algunos
articulos fundamentales que fijan los principios ineludibles,
primordiales y que rigen la aplicacién de toda la Convencion.
Los principios generales o rectores se encuentran en:

e E| articulo 2 (no discriminacion).

e El articulo 3 (el interés superior del nifio).

o El articulo 6 (el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo).

o El articulo 12 (el derecho a participar).

—_

Estas disposiciones son pivotes alrededor de los cuales se
articulan todos los derechos enunciados por los otros articulos
de la CDN.

El indice de medicidn de calidad de leyes establece primero una
calificacion general que permite detectar diversos niveles de
inclusién de esos principios. Esos escalones van del cero al dos

y van desde la omision total o parcial de los principios, hasta
su mencién en el texto de la ley, asi como su coherencia en
todas las disposiciones. Alcanzan la mejor calificacion las leyes
donde se establecen obligaciones especificas para el Estado y
sus instituciones al respecto de los principios generales.

2.3.1 No discriminacion

La primera variable que se analiza en ese sentido, es el principio
de no discriminacion. El indice utiliza una escala del cero al dos
para calificar ese aspecto de la ley.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio estipula en su
articulo 2 que:

“Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados
en la presente Convencidn y asegurardn su aplicacién a

25 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafo 37 (CRC/C/MEX/CO/4-5).

26 |bid., parrafo 64.
27 |bid., parrafo 71.
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cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos,
el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres
o de sus representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, sus tutores o de sus familiares”.

El primer pérrafo del articulo 2, junto con el sequndo parrafo del
articulo 3y el articulo 4, establece las obligaciones fundamentales
de los Estados Partes con respeto a los demés derechos
enunciados en la Convencion - de respetar y

asequrar todos los derechos a todos los nifios,
nifias y adolescentes en su jurisdiccion sin
discriminacion alguna. El principio de
“no discriminacién” fue identificado

por el Comité de los Derechos del

Nifio como un principio general

de importancia esencial para

la implementacién de toda la
Convencion.

El Comité de Derechos Humanos,
6rgano encargado de la vigilancia de

la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, explicé que:
“el término debe entenderse

referido a toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
que se basen en determinados motivos, como la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econémica, el
nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas”.2s

"discriminacion”,

Hay distintos tipos de discriminacién: de jure (o iure), de
facto, directa o indirecta. Queda de manifiesto que hay que

erradicar la discriminacion tanto en la forma como en el fondo
y hacer de la no discriminacion el corolario del principio de
igualdad. En consecuencia, los Estados Partes deben erradicar
la discriminacion de jure o formal y asegurarse de que su
constitucion, legislacion o su politica no discriminen. Cuando
quedan en las leyes discriminaciones de jure, la ley en analisis
obtiene calificacion de cero, ya que se supeditan los derechos
de la infancia a los de otros grupos. Cuando al contrario, se
menciona el principio de no discriminacién, sin ir mas alla ni
prever medidas concretas, la ley obtendra la minima calificacién
positiva (puntaje de uno).

Igualmente, los Estados Partes deben tomar medidas para

eliminar la discriminacion de facto. Esta obligacion de igualdad

sustantiva significa que las leyes, las politicas y las practicas

deben apuntar a corregir la desigualdad en el disfrute de

los derechos de la infancia para hacer frente

a la discriminacion. La implementacion

del articulo 2 de la CDN implica que

los Estados garanticen no sdlo la

legislacién existente, sino también

las decisiones de tribunales u

otros drganos  administrativos

que en la practica cumplan con

el principio de no discriminacion.

En este sentido, el Comité de los

Derechos del Nifio ha indicado

que la mencion o la integracion del

principio de no discriminacién en la

legislacion nacional no es la solucién

final sino el punto de partida de un enfoque
activo contra la discriminacion.

Puede haber también discriminacién directa e indirecta cuando
la diferencia de trato obedece directamente a distinciones por
causales prohibidas. Ese trato es contrario a la Convencién
si tiene como proposito impedir el ejercicio de determinados
derechos reconocidos por la CDN. Hay discriminacion indirecta
cuando una ley, una politica, un programa o un procedimiento
no parecen discriminatorios pero surten un efecto de esa indole
al llevarlo a la practica, con lo cual deja vigente la desigualdad
que ya existe o incluso la agrava. Por ejemplo, al exigir un
certificado de nacimiento para matricular a nifias, nifios o
adolescentes en la escuela se puede discriminar contra minorias

28 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 18 (No discriminacion), 10/11/89, parrafo 7.



étnicas o contra personas que no sean nacionales y/o que no
tengan en su poder esos certificados o les hayan sido negados.
En consecuencia, el principio de no discriminacion no sélo
no impide acciones positivas, sino al contrario las legitima
y las requiere en el tratamiento de grupos de nifias y nifios
discriminados. Cuando eso ocurra en el texto de una ley, se
obtiene la mayor calificacion en este rubro (puntuacion de tres).
La observacion general del Comité de los Derechos Humanos
hace hincapié que los Estados a menudo deberan tomar acciones
afirmativas para disminuir o eliminar las condiciones que causan
o favorecen la persistencia de discriminaciones. En su preambulo,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce que “en
todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion”. Por esta razén, hay articulos en la Convencién que
establecen proteccion especial para nifias, nifios y adolescentes
que se encuentran particularmente en riesgo de discriminacion,
por ejemplo, nifias y nifios con discapacidades (articulo 23) o
nifias y nifios refugiados (articulo 22), ya que la discriminacién
estd en la base de varias formas de explotacion infantil. Otros
articulos exhortan acciones para luchar contra la discriminacion.

Dada la importancia del principio, el Comité de los Derechos
del Nifio, ha planteado que dicho principio se considere en el
reporte de cada Estado Parte y ha incluido uno o mas parrafos
sobre el mismo en casi todas sus observaciones generales.
Sin embargo y hasta la fecha, el Comité no ha elaborado una
observacién general sobre el articulo 2. En la observacién
general No. 3 sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio, el
Comité ha afirmado que:

“La discriminacién hace que se deniegue a los nifios el
acceso a la informacion, la educacién los servicios de salud y
atencion social o a la vida social. En su forma mas extrema,
la discriminacion (...) se manifiesta en su abandono por la
familia, la comunidad y la sociedad. La discriminacion también
agrava la epidemia al acentuar la vulnerabilidad de los nifios,
en particular los que pertenecen a determinados grupos, los
que viven en zonas apartadas o rurales, donde el acceso a los
servicios es menor”.29

El lenguaje del articulo 2 y su interpretacién por el Comité de
los Derechos del Nifio subraya que la obligacion de los Estados

Partes de prevenir la discriminacién es una obligacion activa
que requiere un conjunto de medidas que incluyen la revisién,
la planificacion, la legislacion, el monitoreo, la concienciacion,
la educacion y las campafias de informacion, y la evaluacion de
las medidas tomadas para reducir las desigualdades.

En el derecho internacional, la obligacion de respetar requiere
a los Estados “de abstenerse de cada accién que violaria los
derechos del nifio previstos en la Convencion. La obligacion de
garantizar va mas alld de la de respetar, ya que implica una
obligacion activa por parte del Estado de tomar las medidas
necesarias para permitir que los individuos puedan gozar y
ejercer sus derechos fundamentales” 30

Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio, en la observacion
general No. 5 sobre las medidas generales de aplicacion,
ha precisado el significado de las palabras “respetaran los

29 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.3 (EI VIH/SIDA y los derechos del nifio), CRC/GC/2003/3, parrafo 7.
30°p. Alston, The legal framework of the Convention on the Rights of the Child, Bulletin of Human Rights, 91/2, p. 5.
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derechos enunciados en la presente Convencidn y aseguraran
su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion
alguna” (articulo 2, parrafo 1) explicando que la obligacién de
no discriminacion:

“exige que los Estados identifiquen activamente a los nifios y
grupos de nifios cuando el reconocimiento y la efectividad de
sus derechos pueda exigir la adopcion de medidas especiales.
Por ejemplo, el Comité subraya en particular, la necesidad de
que los datos que se reinan se desglosen para poder identificar
las discriminaciones existentes o potenciales. La lucha contra la
discriminacion puede exigir que se modifique la legislacion, que
se introduzcan cambios en la administracion, que se modifique
la asignacion de recursos y que se adopten medidas educativas
para hacer que cambien las actitudes. Hay que poner de relieve
que la aplicacion del principio no discriminatorio de la igualdad
de acceso a los derechos no significa que haya que dar un trato
idéntico” .31 “Serd necesario concentrarse especialmente en
determinar los grupos de nifios marginados y desfavorecidos y
darles prioridad. El principio de no discriminacién enunciado en
la Convencion exige que todos los derechos garantizados por
la Convencién se reconozcan para todos los nifios dentro de la
jurisdiccién de los Estados” .32

Mientras el parrafo 1 del articulo 2 hace una lista de los motivos
de discriminacién, enumerando “la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion etc.”, el pérrafo 2 agrega la proteccion
contra “toda forma de discriminacién o castigo por causa de
la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares”.
En consecuencia, cuando el primer parrafo se refiere sélo a la
discriminacion en el goce de los derechos garantizados por la
Convencion, el segundo parrafo requiere que se tomen acciones
contra toda forma de discriminacion, y no se agota en los
asuntos incluidos en la Convencién. El Comité ha interpretado la
expresion “toda forma de discriminacion” de manera amplia y
ha considerado que la lista del primer pérrafo no es exhaustiva y
que se pueden incluir otras causales en esta categoria.

La implementacion del articulo 2 debe estar integrada en la
implementacion de los demas articulos de la Convencion,

asegurando que todos los derechos sean garantizados sin
discriminacion alguna para todas las nifias, los nifios y los
adolescentes en el Estado, incluido visitantes, refugiados, hijos
e hijas de trabajadores migrantes e indocumentados, entre
otros. En muchos casos, el Comité de los Derechos del Nifio ha
solicitado de los Estados Partes adoptar estrategias globales
y efectivas para eliminar la discriminacién padecida por los
grupos de nifios con mayores desventajas sociales. EI Comité ha
constatado periédicamente que la discriminacién contra algunos
grupos subsiste y es omnipresente (discriminacion sistémica).
Los Estados Partes deberian adoptar un planteamiento
sistematico para eliminar la discriminacién en la practica. Para
eliminar la discriminacion sistémica sera necesario muchas
veces dedicar mas recursos a grupos que tradicionalmente han
sido desatendidos.

En unos casos, el Comité ha pedido que se dedique atencion
particular a la eliminacién de estereotipos negativos como: ser
migrante, indigena, tener discapacidad y ser infectados por
el VIH/SIDA, asi como enfrentar las causas principales de la
segregacion de facto de estos y otros grupos de nifias, nifios y
adolescentes. En la observacién general No. 3 sobre el VIH/SIDA
y los derechos del nifio, el Comité sefiala que:

“preocupa especialmente la discriminacion basada en el sexo
unida a los tabues o las actitudes negativas o criticas respecto
de la actividad sexual de las muchachas, lo que a menudo limita
su acceso a medidas preventivas y otros servicios. También es
preocupante la discriminacion basada en las preferencias
sexuales. Al idear las estrategias relacionadas con el VIH/
SIDA 'y cumplir con las obligaciones contraidas en virtud de la
Convenciodn, los Estados Partes deben examinar detenidamente
las normas sociales prescritas en cuanto al sexo con miras a
eliminar la discriminacion por este motivo, puesto que esas
normas repercuten en la vulnerabilidad de las muchachas y los
muchachos al VIH/SIDA". 33

Esto implica establecer medidas para hacer frente a actitudes y
costumbres discriminatorias, sean tradicionales o de otro tipo.
Entre estas medidas se encuentran: realizacién de estudios,
elaboracion de estrategias globales, realizacién de campafias

31 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 12.
32 |bid., parrafo 30.

33 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.3 (El VIH/SIDA y los derechos del nifio), CRC/GC/2003/3, parrafo 8.
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de informacion y sensibilizacion, programas de educacién
y formacion, alentar a lideres del émbito politico, religioso y
comunitario a apoyar las actividades encaminadas a erradicar
las practicas discriminatorias.

Y \, Respecto a las discriminaciones existentes en

\\Ig p‘\} México, el Comité de los Derechos del Nifio ha

=>~< enmitido la siguiente recomendacion:
“Aunque se resalta el papel del Programa
Nacional para la Igualdad y la No Discriminacién
2014-2018, el Comité esta preocupado por la
prevalencia en la discriminacion frente a la nifiez
indigena, afro-mexicana y migrante; la infancia
con discapacidad, la infancia gay, leshiana,
transgénero o intersexual, la nifiez en situacion
de calle, asi como la infancia en situacién de
pobreza y en zonas rurales” .34

‘;,/ \V Y afiade: “El Comité expresa una profunda

\\I‘ ‘\} preocupacion por las actitudes patriarcales y los

w estereotipos de género persistentes y que son

discriminatorios frente a las nifias y las mujeres, y
que traen como resultado una alta prevalencia de
violencia contra mujeres y nifias en el Estado parte” 35
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2.3.2 El interés superior del nifio

La segunda variable dentro de los principios rectores es el
interés superior del nifio. El articulo 3 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio establece el principio del interés superior
del nifio en los siguientes términos:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada”.

Dentro de la CDN, el concepto del interés superior del nifio esta
presente en otros articulos, estableciendo que sea tomado en
Ccuenta en situaciones particulares como, por ejemplo:

1. En caso de separacion del nifio de sus padres (articulo 9,
parrafos 1y 3)
2. Sobre la reunion con los padres (articulo 10)
3. En caso de responsabilidades de los padres, (articulo 18,
parrafo 1).
4. Los nifios temporal o permanentemente privados de su
medio familiar (articulo 20, parrafo 1).
. Adopcion (articulo 21, parrafo 1)
. Nifios privados de libertad (articulo 37, parrafo C)
. Administracion de la justicia de adolescentes en conflicto
con la ley (articulo 40, parrafo 2, b, iii).

STy ©m (G

También se hace referencia al interés superior del nifio en el
Protocolo facultativo de la Convencién relativo a la venta de

34 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17, (CRC/C/MEX/CO/4-5).

35 |bid., parrafo 37.
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nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (preambulo y articulo 8) y el Protocolo facultativo de
la Convencion relativo a un procedimiento de comunicaciones
(predmbulo y articulos 2 y 3).

La CDN no inventd el principio de interés superior ya que en
muchos paises se utilizaba como principio-guia en particular
en los procedimientos legales y en las decisiones judiciales
con respeto - entre otros - a la guardia y custodia de nifios,
nifias y adolescentes en caso de divorcio, derechos de visita e
ingreso de ellos y ellas en instituciones. Ademas, el principio
ya se encontraba en dos articulos de la Convencion sobre Ia
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979, 10 afios antes que la Convencion sobre los
derechos del nifio. El articulo 5 establece que los Estados Partes
tendran que:

"garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad comdn de hombres vy
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracién primordial en todos los casos”.

Igualmente, el articulo 16 parrafo 1 estipula que en todos los
asuntos relativos al matrimonio y la familia “los intereses de los
hijos seran la consideracién primordial”.

El principio del interés superior del nifio no aparece en ninguno
de los dos Pactos internacionales de derechos humanos. Sin
embargo, el Comité de Derechos Humanos, en dos de sus
observaciones generales sobre la interpretacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, hizo referencia
al interés superior del nifio considerandolo “de importancia
primordial” en caso de divorcio de los padres.3

Sin embargo, la CDN no proporciona una definicion de este
principio ni una pauta clara para su aplicacion, lo que en la
préactica ha dado lugar a numerosos abusos por parte de los
adultos, en lo privado en el seno familiar, asi como en lo publico,
por parte de autoridades que, con la justificacion de un supuesto
"interés superior del nifio” han adoptado decisiones que, en la
practica, vulneran el derecho de nifias, nifios y adolescentes en
€asos concretos.

A fin de brindar una interpretacion profunda, asi como una guia
para su aplicacion, el Comité de los Derechos del Niio
emitio la Observacion General Nimero 14 (2013)
sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial (articulo 3 pérrafo 1)
(CRC/C/GC/14). En esta Observacion General se expresa que “El
objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar
el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos
por la Convencién y el desarrollo holistico del nifio” y se reitera
lo que ya se mencion6 en la Observacion General ndmero 13y
es que “lo que a juicio de un adulto es el interés superior del
nifio no puede primar sobre la obligacién de respetar todos los
derechos del nifio enunciados en la Convencién”. Y afiade “...
en la Convencion no hay una jerarquia de derechos; todos los
derechos previstos responden al “interés superior del nifio” y
ningun derecho deberia verse perjudicado por una interpretacién
negativa del interés superior del nifio”.

Asimismo, la Observacion General de referencia establece que
el interés superior del nifio es un concepto triple, por ser un
derecho sustantivo, un principio juridico fundamental y una
norma de procedimiento.

En el pérrafo 14 se estipula cudles son las obligaciones para los
Estados que han ratificado la CDN respecto al interés superior
del nifio, como sigue:

36 Comité de Derechos Humanos, Observaciones generales No. 17y 19, HRI/GEN/1/Rev.5, p. 133, p. 138.
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“14. El articulo 3, parrafo 1, establece un marco con tres tipos
diferentes de obligaciones para los Estados partes, a saber:

a) La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio
se integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente
en todas las medidas de las instituciones publicas, en especial
en todas las medidas de ejecucion y los procedimientos
administrativos y judiciales que afectan directa o indirectamente
a nifios, nifias y adolescentes;

b) La obligacién de velar por que todas las decisiones judiciales
y administrativas, las politicas y lla legislacion relacionadas
con la infancia y la adolescencia dejen patente que el interés
superior de estos ha sido una consideracién primordial; ello
incluye explicar como se ha examinado y evaluado el interés
superior del nifio, y la importancia que se le ha atribuido en la
decision.

¢) La obligacion de garantizar que el interés del nifio se ha
evaluado y ha constituido una consideracion primordial en
las decisiones y medidas adoptadas por el sector privado,
incluidos los proveedores de servicios, o cualquier otra entidad
o institucion privadas que tomen decisiones que conciernan o
afecten a un nifio”.

En la reforma constitucional aprobada el 12 de octubre de 2011
el Estado Mexicano incluy6 el principio del interés superior del
nifio en el articulo 4, quedando como sigue:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservary exigir el cumplimiento de estos derechos y principios”.

El parrafo 32 de la Observacion General nimero 14 alude a la
aplicacion del principio estableciendo una importante premisa:
“El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su
contenido debe determinarse caso por caso. El legislador, el
juez o la autoridad administrativa, social o educativa podra

aclarar ese concepto y ponerlo en practica de manera concreta
mediante la interpretacion y aplicacion del articulo 3, parrafo 1,
teniendo presentes las demas disposiciones de la Convencion.
Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio
es flexible y adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma
individual, con arreglo a la situacion concreta del nifio o los
nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y
las necesidades personales.”

En el parrafo 34 se explica que la flexibilidad y adaptabilidad
del principio a cada caso concreto, puede dar lugar a la
manipulacién. Como indica Miguel Cillero: “Una correcta
aplicacion del principio, especialmente en sede judicial, requiere
un andlisis conjunto de los derechos afectados y de los que se
puedan afectar por la resolucion de la autoridad. Siempre ha
de tomarse aquella medida que asegure la méxima satisfaccion
de los derechos que sea posible y la menor restriccion de ellos,
esto no solo considerando el nimero de derechos afectados
sino también su importancia relativa” .37

Un dato que permite advertir si la medida tomada tiene en
cuenta el interés superior es cuando se respeta la integralidad
de los derechos humanos de la infancia.

“Cuando la eleccion supone cortar con estas relaciones (la
adopcion, por ejemplo) o suspenderlas (ingresos, privaciones
de libertad); la decision que se tome debe respetar siempre
este principio. Esto quiere decir que, en estas situaciones, el
interés individual del nifio prima el interés de la familia (a tener
relaciones con su hijo) o del Estado (a asegurar la estabilidad de
las familias)” .38

37 M. Cillero Brufiol, “El interés superior del nifio en el marco de la Convencion internacional sobre los Derechos del Nifio”, Seminario: “Las nuevas doctrinas y la justicia

para menores en Colombia”, Ministerio de Justicia y del Derecho, Bogotd, 1997, p. 12

38 ), Zermatten, El interés superior del nifio, del andlisis literal al alcance filosdfico, Institut International des droits de I'enfant, Informe de trabajo, N.3, 2003, p. 12.
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Ala hora de evaluar el interés superior de un nifio, nifia o adolescente, la Observacion General
ndimero 14 establece que han de tenerse en cuenta los siguientes elementos:

a) La opinion del nifio, nifia o adolescente: en la Observacion General se menciona
explicitamente que la corta edad de un nifio o nifia no le priva de este derecho.

b) La identidad del nifio, nifia o adolescente, entendiéndose por identidad el sexo, la
orientacion sexual, origen nacional, religién y creencias, identidad cultural y personalidad.

¢) La preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones, teniendo en cuenta
que la vida en familia es un derecho por lo que la separacion debe ser el Ultimo recurso y
debe estar debidamente fundamentado y justificado.

d) El cuidado, la proteccion y la seguridad del nifio, nifia o adolescente.

e) La situacion de vulnerabilidad, pudiendo ser una discapacidad, la pertenencia a un grupo
minoritario, una situacion de refugio, que sea victima de malos tratos, que viva en la
calle, entre otros. En concordancia con la aplicacion casuistica de este principio aludida
anteriormente, la Observacion General establece que el interés superior del nifio en una
situacion de vulnerabilidad no sera el mismo que el de todos los nifios en la misma situacion
de vulnerabilidad. Debe ser siempre fundamentado y ajustado a cada caso concreto, sin
haber lugar a la generalizacion de su aplicacién ante una misma circunstancia o situacion

de vulnerabilidad.

f) El derecho del nifo, nifia o adolescente a la salud.
g) El derecho del nifio, nifa o adolescente a la educacion.

El sequndo parrafo del articulo 3 resume una obligacion activa
de los Estados Partes: garantizar la necesaria proteccion y
atencion al bienestar de nifias, nifios y adolescentes en todas las
circunstancias, siempre respetando los derechos y obligaciones
de los padres.

Junto con el articulo 2, parrafo 1, el articulo 4 y el articulo 3, el
pérrafo 2 expone las obligaciones generales del Estado el cual
debe asegurar la proteccién y el cuidado de todos los nifios,
nifias y adolescentes bajo su jurisdiccién, asi como considerar
los derechos y deberes de los padres y otros representantes
legales. Hay otros aspectos de “proteccion y cuidado” que los
padres no pueden proporcionar y en este caso el Estado debe
garantizar el bienestar de nifios y nifias.

"El parrafo 2 tiene una grande importancia en cuanto se
presenta como una norma paraguas dirigida a asegurar, a
través de diferentes medidas, el bienestar del nifio. El interés
superior es un punto de referencia para interpretar las
obligaciones generales del Estado a la luz de las obligaciones
mas especificas previstas en la Convencion. La obligacion del

Estado, aunque de Ultimo recurso, es explicita en este parrafo
y el verbo “asegurarse” incluye obligaciones positivas y
negativas. Los términos “proteccion y cuidado” no deben ser
entendidos de manera limitada o negativa (proteger los nifios
de perjuicio) sino con respeto al amplio ideal de garantizar el
bienestar del nifio" .39

El tercer parrafo del articulo 3 requiere que las normas
adecuadas sean establecidas por las autoridades competentes
para todas las instituciones y servicios, asi como que el
Estado asegure que las normas sean cumplidas a través de
un monitoreo adecuado. Otros articulos de la Convencién se
refieren a servicios particulares, cuya accesibilidad el Estado
deberia garantizar, por ejemplo, con respeto a nifias y nifios
privados de su medio familiar (articulo 20), nifias y nifios
con discapacidades (articulo 23), o nifias y nifios en conflicto
con la ley (articulo 40). El articulo 3, pérrafo 3 no sélo cubre
las instituciones, servicios y establecimientos estatales, sino
también las estructuras privadas. Por ejemplo, en muchos paises
los cuidados alternativos proporcionados por organismos
privados y en muchos otros las politicas de privatizacion estan

39 P, Alston, “The Legal framework of the Convention on the Rights of the Child", Bulletin of Human Rights, 91/2, p. 9.



atribuyendo a instituciones privadas un papel méas amplio en el
cuidado de nifios, nifias y adolescentes.

El articulo 3, pérrafo 3 no establece una lista exhaustiva de
las dreas en las que se deben establecer estandares y normas,
sino menciona en particular “seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia
de una supervision adecuada”. La implementacién del articulo 3
requiere también una revision general del marco normativo que
se aplica a estas instituciones, sean estatales o privadas.

El indice utiliza una escala del cero al dos para calificar las
leyes a este respecto. Asi, las leyes que ni siquiera incluyen un
principio tan importante en su texto obtienen calificacion cero.
Si se menciona el principio nada més de manera enunciativa,
se obtendrd una calificacién de 1. En caso de que defina los
mecanismos y procedimientos para determinar y hacer efectivo
el interés superior en términos administrativos, judiciales,
de presupuesto y politica publica, se obtendra la calificacién
maxima de 2.

Con la Observacion General nimero 14, el concepto, objetivos
y alcances del principio del Interés Superior del Nifio, asi como
su forma de aplicacion, han quedado por fin definidos y aunque
su implementacion implica cierto margen de flexibilidad, su
manipulacién para la adopcion de decisiones no protectoras de
los derechos de la nifiez ha quedado limitada.

Respecto a la misma, el Comité de los Derechos del Nifio ha
recomendado a México:

u

...que redoble sus esfuerzos para velar

‘yV/ \\“)) porque ese derecho sea debidamente integrado
\{& 41}/)’ consistentemente aplicado en todos los
=N~

procedimientos 'y decisiones de caracter
legislativo, administrativo y judicial, asi como en
todas las politicas, programas y proyectos, que
tengan pertinencia para los nifios y los afecten.
Se alienta al Estado parte a que elabore criterios
para ayudar a todas las autoridades competentes
a determinar el interés superior del nifio en todas
las esferas y a darle la debida importancia como
consideracion primordial” .40

2.3.3 El derecho del nifio a la vida,
supervivencia y desarrollo

El tercer principio general de la Convencion esta representado
por el derecho de nifio a la vida, supervivencia y desarrollo. El
articulo 6 de la Convencién asf lo define:

“Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida. Los Estados Partes garantizarian en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”:

El indice de medicién de calidad de leyes utiliza una escala
del cero al tres para calificar las leyes a ese respeto. Por
consiguiente, no se atribuye ninguna calificacion a las leyes que
omiten ese principio y al contrario se da apreciacion positiva
a las leyes que lo incluyen, en diferentes niveles y grados. Lo
minimo para lograr una calificacién positiva es mencionar el
principio y reflejarlo en la legislacion.

El derecho inherente a la vida, asi como a la supervivencia y
desarrollo son principios generales de la CDN a los que otras
disposiciones de la Convencion hacen referencia. El derecho
intrinseco a la vida que esta garantizado, como lo hemos visto,
en el articulo 1 sobre la definicién del nifio, no explica cuando
inicia la vida. Asimismo, el articulo 6° de la CDN tampoco
resuelve este debate, pero si obliga al Estado mexicano a
garantizar todos los derechos hasta el maximo de recursos de
que disponga para todas las personas por debajo de los 18
afios de edad.

El derecho alavida se encuentra en el articulo 6 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como en el articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros
instrumentos regionales de derechos humanos. El derecho a la
vida es definido con la palabra “intrinseco”, lo que quiere decir
que es un derecho que los seres humanos tienen por natura y
no le es conferido por la sociedad. La sociedad debe protegerlo
y respetarlo en toda circunstancia porque, como lo dice el
Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas se
trata “del derecho supremo respecto del cual no se autoriza
suspension alguna, ni siquiera en situaciones excepcionales que
pongan en peligro la vida de la nacion” .41

40 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17, (CRC/C/MEX/CO/4-5).
41 Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 6 (Derecho a la vida), 1982, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l) p. 209, parrafo 1.
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Por lo tanto, es preciso afirmar que incluir esos derechos en
la legislacion, no es suficiente para garantizar su realizacion.
El Comité de los derechos humanos ha observado que el
derecho a la vida generalmente ha sido interpretado en forma
excesivamente restrictiva:

“La expresion el derecho a la vida es inherente a la persona
humana no puede entenderse de manera restrictiva y la
proteccidn de este derecho exige que los Estados adopten
medidas positivas. A este respecto, el Comité considera
que seria oportuno que los Estados Partes tomaran todas
las medidas posibles para disminuir la mortalidad infantil y
aumentar la esperanza de vida, en especial adoptando medidas
para eliminar la malnutricion y las epidemias” .42

Ademas de esas medidas, se pueden mencionar: combatir las
enfermedades, proporcionar alimentos nutritivos y agua potable,
prohibir la pena de muerte por delitos cometidos por nifias, nifios
y adolescentes menores de 18 afios de edad, las ejecuciones
sumarias o arbitrarias extrajudiciales o la desaparicion forzada,
proteger a la infancia durante los conflictos armados, brindar
soluciones para el embarazo precoz, proteger a nifios, nifias y
adolescentes contra homicidios, violencia, tortura, malos tratos
0 penas crueles, inhumanas y degradantes etc. Las leyes que
establezcan medidas concretas para evitar toda situacion que
pueda atentar contra el derecho a la vida obtienen en el indice
una calificacion alta.

El parrafo 2 del articulo 6 de la Convencion es novedoso ya que
introduce los conceptos de supervivencia y desarrollo. Para el
Comité de los Derechos del Nifio, el desarrollo es un concepto
holistico que abarca la totalidad de la Convencion.

El corolario que sigue de esos principios es que el estado tiene
la obligacion de proporcionar a nifios, nifias y adolescentes
condiciones optimas para su vida y crear un entorno propicio
para garantizar en la maxima medida posible su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.

Nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a todos los servicios
de salud o educacion basicos y necesarios para su supervivencia,
asi como también derecho a que los programas, las condiciones
y oportunidades para su supervivencia sean de la mejor calidad
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posible para que puedan lograr un nivel vida adecuado que les
permite de satisfacer todas sus necesidades de alimentacion,
vivienda, educacion, etc. Esos derechos deben concretarse en
politicas publicas que den prioridad al desarrollo integral de
la infancia proporcionandoles mejores condiciones de vida. Por
consiguiente, las leyes que establecen principios rectores de
politicas publicas que garanticen en la méxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo de la infancia y la adolescencia
obtienen la calificacion mas alta en el indice, debido a que no
s6lo mencionan eso principios sino toman medidas concretas
para realizarlos.

2.3.4 Participacion infantil

El cuarto y dltimo principio general de la Convencién se
estipula en el articulo 12, y se refiere al derecho del nifio, nifia
y adolescente de ser escuchado.

1. “Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio;

42 Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 6 (Derecho a la vida), 1982, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol.l) p. 209, parrafo 5.



2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo
que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un drgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de la ley nacional.”

En la practica de los Ultimos afios, el derecho del nifio a ser
escuchado y tomado en cuenta se conceptualizd por la palabra
“participacion”, si bien el término no aparece en el texto del
articulo 12 se recupera para el presente andlisis.

El indice utiliza una escala del cero al tres para calificar las
leyes en ese dominio. Aquellas que no mencionan mecanismos
0 concepto de participacion de nifias y nifios obtienen una
evaluacion de cero.

La Convencién impone una obligacién muy clara a los Estados
partes de la misma: reconocer ese derecho y asegurar su
correcta implementacion. La expresion “todos los asuntos que
afectan al nifio” se debe interpretar de manera amplia, lo que
significa que el derecho de ser escuchado no se limita a los
asuntos que interesan al nifio, la nifia o el adolescente. Ese
derecho debe ser garantizado e implementado también en los
temas que interesan sdlo parcial o indirectamente a la infancia.

A la lectura del articulo 12, parece que el derecho a expresar
su opinion y a que se la tome en cuenta estd “limitada” a
los nifios, nifias y adolescentes que tienen la madurez para

expresar sus opiniones. Sin embargo, el Comité de los derechos
del Nifio ha aclarado que no hay ninguna limitacién de edad y
ha animado a no establecer limites rigidos en la legislacion. Los
Estados tienen la obligacién de medir caso por caso la madurez
de nifios y nifias, y no se puede asumir que sean incapaces de
formarse una opinion. Al contrario, los Estados deben presumir
que nifios y nifias tienen esa capacidad y reconocer su derecho
de expresar sus opiniones; no deben ser nifios o nifias quienes
deban probar su capacidad con ese fin.4

El parrafo 2 del articulo 2 estipula que se darad al nifio, la
nifia o el adolescente la posibilidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte.
Ese derecho debe ser reconocido sin limitacion, inclusive en
caso de separacion de los padres, guardia y custodia, cuidado
alternativo y adopcion, justicia juvenil, violencia, abuso sexual
y otros crimenes de los que nifias y nifios pudieran ser victimas,
servicios de salud, educacion, procedimientos de asilo politico y
migracion, conflictos armados y situaciones de emergencia. El
juez esta obligado a escuchar a nifios y nifias, asi como a tener en
cuenta su opinién, en cualquier asunto que le afecta, y también
a que sus decisiones sean regidas por el principio del interés
superior del nifio. En particular, nifios y nifias en conflicto con
la ley tienen el derecho a que se les escuche, al debido proceso,
a la defensa y a todas las otras garantias que se reconocen en
la Convencion. Nifios y nifias victimas del delito no deben ser
objeto de tratamiento judicial.

43 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 12 (El derecho del nifio a ser escuchado), CRC/C/GC/12, parrafo 20.
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El Comité de los Derechos del Nifio ha incorporado el principio
del derecho a la participacion en un contexto més amplio
de derechos, los que se pueden encontrar en el segmento
comprendido entre los articulos 12y 17 de la CDN; por ejemplo,
el articulo 13 reconoce el derecho del nifio de tener y expresar
sus opiniones y la obligacion del Estado de respetar ese derecho
y no interferir con su ejercicio. El articulo 12 requiere una accion
concreta por parte del Estado, que es la de introducir en la
legislacion normas y mecanismos necesarios para facilitar la
implicacién de la infancia en las materias que le afectan y tomar
en cuenta sus puntos de vista.

El derecho a expresar sus opiniones, combinado con la
obligacién de que las mismas se tengan debidamente en
cuenta, genera la obligacion que el Estado proporcione a
la infancia toda la informacién relevante. En ese sentido,
el articulo 17 viene en ayuda en la medida que garantiza
el derecho de nifias y nifios a acceder a la informacion
adecuada con respeto de su edad y capacidades. Eso significa
que nifias, nifios y adolescentes deben poder recibir toda
la informacion relevante de forma transparente, amigable,
apropiada, respetuosa y sensible. Las leyes que consideran la
participacion infantil en forma amplia, incluyendo el derecho
a la libertad de pensamiento, a la informacién, la asociacion
y la religién, obtienen una calificacion de uno. Las leyes que
ademas establecen mecanismos para garantizar los derechos
de participacion, obtienen puntaje de dos.

El derecho a la participacion, en su sentido mas amplio, debe
ser reconocido y respetado en todo tipo de situacion, publica y
privada, y por todo tipo de institucién con la que nifios, nifias
y adolescentes nifias se relaciona. Dentro de la familia, en las
instituciones de cuidado alternativo, de salud, en las escuelas,
los lugares de trabajo, las situaciones de emergencia y de
violencia, asi como en la comunidad.#

Algunos ejemplos de esto lo podemos ver a continuacion:

- En el caso de las instituciones de cuidado alternativo, nifios
y nifias deberian poder participar y expresar sus opiniones
en los consejos directivos, y ser consultados y tomados en
cuenta en el desarrollo de las politicas y reglamentos de las
instituciones mismas.

- En el caso de los servicios de salud, se deberfan introducir
medidas que permitan a nifios y nifias expresar sus opiniones
e inquietudes sobre todos los aspectos de los servicios de
salud recibidos, la calidad, las infraestructuras, las actitudes del
personal que les atendid, las deficiencias encontradas, etc.

- En las escuelas, nifias y nifios deberian participar en los
procesos de toma de decisiones donde puedan hacer parte de
sus observaciones sobre la implementacion de las diferentes
politicas escolares.

- También a nivel local y nacional, se deberian incluir a
nifios, nifias y adolescentes en el disefio, la implementacion
y la evaluacién de toda politica de educacién publica. La
comunidad es un lugar esencial donde la infancia puede y debe
expresar sus opiniones. Ya existe un nimero de parlamentos
infantiles, consejos municipales de nifios y nifias o consultas
especificas que les incluyen. Sin embargo, muchas veces esas
estructuras no garantizan un mecanismo permanente para la
continuidad e incorporacién de las opiniones de nifios, nifias
y adolescentes en las politicas publicas. Se deben identificar
medidas y procedimientos para que que los nifios, las nifias
y los adolescentes puedan involucrarse, desde las primeras
etapas, en todo proceso participativo y a todos los niveles
(estatal, regional, nacional) en el disefio y la implementacion
de las politicas publicas.

44 J.E. Doek, Article 12 and the Child's Right to Participation, NICCY, 30th August 2006, p. 2.



En ese sentido, es preciso que nifias y nifios ejerzan desde
temprana edad el derecho a participar, logrando asi
comprender el impacto de sus decisiones y como se han
incorporado en los proyectos, programas y politicas. De la
misma manera, se incorporé la retroalimentaciéon a nifios,
nifias y adolescentes sobre el progreso del proceso, una vez
terminada su participacion. En ese sentido, un componente
importante es la rendicion de cuentas: “en cada investigacion
0 proceso consultivo, los nifios deben ser informados de como
sus opiniones seran tomadas en cuenta y del impacto que éstas
van a tener sobre el resultado final. Es importante considerar
que de la misma forma que participan del disefio, las nifias,
nifios y adolescentes deben tener la oportunidad de participar
en las actividades de monitoreo y evaluacién con herramientas
amigables para este ejercicio.. " .45

Silas leyes revisadas establecen obligaciones de las instituciones
para tomar en cuenta a nifias, nifios y adolescentes en las
politicas publicas, asi como en la rendicién de cuentas, logran
la maxima calificacion (tres) en la escala de medicion.

De acuerdo al articulo 12, el Comité de los Derechos del Nifio
recomendé a México lo que sigue:

‘/(/, \\‘V a) En linea con los articulos 72 y 125.11 de la
\\I‘“ ‘\} LGDNNA, asegure el establecimiento de espacios
=>~< de participacion permanente de nifias y nifios a
nivel federal, estatal y municipal y que se haga
un seguimiento detallado del impacto de estos
espacios en el desarrollo e implementacién de

leyes y politicas relevantes.
‘/V/ \‘Q (b) Implemente de manera efectiva la legislacion
\\& y)/) que reconoce el derecho de nifias y nifios a
=<5 ser escuchados en procedimientos judiciales

y administrativos relevantes, incluyendo el
monitoreo de la implementacion del Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos
que afecten a nifias, nifios y adolescentes.4

Al final, el derecho a la participacion afirma que nifias, nifios y
adolescentes sujetos de derechos son seres integros que tienen
algo que decir y obliga a las personas adultas a escucharles. Ese

derecho postula la participacion de la infancia en la sociedad,
y establece lo que se puede llamar “un nuevo contrato social”.
“Un contrato por el cual se reconoce plenamente que la nifiez
estd endilgada de derechos, que no solamente tiene derecho
a ser protegida sino también a participar en todo asunto
que le afecta; un derecho que puede considerarse simbolico
del reconocimiento de que la nifiez esta dotada de derechos.
A la larga, esto conlleva cambios en las estructuras politicas,
sociales, institucionales y culturales” .47

2.4 Cobertura de derechos

La CDN es considerada como el fundamento central, el piso
basico sobre el cual las leyes y las politicas de los Estados
en materia de infancia deben establecerse. La Federacion y
los Estados del pais estan obligados a cumplirla atendiendo
a los derechos establecidos en la misma y a sus normas vy
disposiciones de manera integral. Sin embargo, las disposiciones
de la Convencion no son limitantes, y es deseable que las leyes
basadas en la CDN las utilicen como fundamento para extender
lo mas ampliamente posible la proteccién de los derechos
establecidos en ésta.

Asimismo, con la reforma del Articulo 1 de la Constitucion y
la inclusion de todos los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales, todos los derechos se encuentran
vigentes en el territorio mexicano, sin embargo, su inclusién
explicita en las leyes locales refuerza su valor y facilita la
interpretacion a nivel local.

A efectos de verificar el alcance de la cobertura de derechos
dentro del indice, los derechos se agrupan en 4 categorias,
evaluandose del 0 al 2 conforme a su inclusién en el texto
legislativo en cuestion:

1. Derechos y libertades civiles

2. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
3. Salud, bienestar y discapacidad

4. Educacion, esparcimiento y actividades culturales.

45 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 12 (El derecho del nifio a ser escuchado) CRC/C/GC/12, parrafo 134.
46 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17, (CRC/C/MEX/CO/4-5).
47 Comité de los Derechos del Nifio, Dia de debate general sobre el derecho del nifio a ser escuchado, 2006, predmbulo.
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2.5 El sistema de proteccion integral

Para que el ejercicio de los derechos de la infancia y la
adolescencia sea una realidad, es necesaria la creacion
del marco normativo e institucional que instituya y articule
los mecanismos necesarios para su vigencia y garantice su
realizacion: en otras palabras, es necesaria la creacion de un
sistema de proteccion integral.

Alejandro Morlachetti, en su “Estudio sobre los fundamentos
juridicos de los sistemas nacionales de proteccion integral de la
infancia en América Latina y el Caribe y estado de aplicacién”4s
define el sistema de proteccion integral de la siguiente manera:

‘el conjunto de 6rganos, entidades,
mecanismos e instancias a nivel
nacional, regional y local orientados
a respetar, promover, proteger,
restituir y restablecer los derechos
de los ninos y ninas y reparar el dafo
ante la vulneracién de los mismos
establecidos por las legislaciones
hacionales de infancia. También se
tendrén particularmente en cuenta
los mecanismos de relacionamiento
entre las instituciones piblicas y
privadas del pafs, sus interacciones
y complementariedades, en especial
describiendo el vinculo entre el
Estado y las organizaciones de la
sociedad civil’.

Tanto la reforma al articulo 73 constitucional como la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
aprobada en 2014 en base a la misma, intentan crear
precisamente un sistema de proteccién de los derechos de
la nifiez y adolescencia para México con las caracteristicas

descritas, a través de la regulacion de la concurrencia de
competencias entre la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios conforme al interés superior del nifio.

El indice establece diversos rubros para la evaluacién del sistema
de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, con
diversos parametros de puntuacion, los cuales, son descritos en
los siguientes subcapitulos.

2.5.1 Coordinacion de la implementacion
de los derechos

Otro conjunto de obligaciones que derivan de la ratificacion
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es la
coordinacién de la implementacion de los derechos de la
infancia en las politicas publicas. Las politicas publicas
se pueden definir como “decisiones, programas,
planes o acciones de los sistemas de autoridad
legitimamente constituidos para materializar sus
ideas sobre el orden de la sociedad. Estas decisiones
son adoptadas dentro de campos legitimos de
jurisdiccion, conforme a procedimientos legales
establecidos previamente” . En materia de infancia, las
politicas publicas no solo implican adoptar planes y programas,
sino también revisar las estructuras para cumplir con las
disposiciones de la CDN. Eso tiene que ver fundamentalmente
con la coordinacion eficaz de dichas politicas entre los distintos
ambitos de gobierno que permitan la ejecucién, supervision y
evaluacion constante de la aplicacion de la Convencién.

“La finalidad de la coordinacion es velar por que se respeten
todos los principios y normas enunciados en la Convencion
para todos los nifios sometidos a la jurisdiccion del Estado;
hacer que las obligaciones dimanantes de la ratificacion de
la Convencién o de la adhesion a ésta sean reconocidas no
s6lo por los principales departamentos cuyas actividades tienen
considerables repercusiones sobre los nifios (en las esferas de la
educacion, de la salud, del bienestar, etc.), sino también por todos
los poderes publicos, incluidos, por ejemplo, los departamentos
que se ocupan de las finanzas, de la planificacion, del empleo y
de la defensa, en todos los niveles.”s0

48 Alejandro Morlachetti, “Estudio sobre los fundamentos juridicos de los sistemas nacionales de proteccion integral de la infancia en América Latina y el Caribe y estado

de aplicacion”, 2013.

49 |IN-OEA, Eje Tematico No. 2, Las politicas pUblicas en los sistemas de proteccion integral, incluyendo los sistemas locales, Documento de Referencia para el XX Congreso

Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, Pert, 2009, p. 11.

50 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 37.
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Los Estados partes a la Convencién asumen la obligacion de
garantizar que todos los nifios, las nifias y los adolescentes que
viven en su jurisdiccion gozan de los derechos establecidos en
la CDN. Desarrollar mecanismos de coordinacion eficientes es
fundamental para hacer realidad todos los derechos humanos
de la infancia; de hecho, se requiere que una amplia gama de
dependencias, agencias, incluido el poder legislativo, judicial, y
la sociedad civil lleven a cabo acciones concertadas.

Se pueden identificar muchas formas diferentes de coordinacion,
y entre ellas estan los comités inter-ministeriales, los ministerios
para la infancia, las instituciones de derechos de la infancia
y otros mecanismos. EI Comité de los Derechos del Nifio no
considera que exista una forma de coordinacion preferida
respeto a las otras y deja a cada Estado la libertad de escoger las
formas mas apropiadas para los distintos sistemas de gobiernos
existentes en los Estados partes a la Convencion. Sin embargo,
el Comité aconseja no concentrar en un Unico departamento
las funciones de todos los servicios que se ocupan de nifiez
y adolescencia porque hacerlo “podria entrafiar el peligro de
marginar mas a los nifios en el gobierno”.5!

Sugiere en cambio que: “una dependencia especial, si se le
confiere autoridad de alto nivel (informar directamente, por
ejemplo, al Primer Ministro, al Presidente o un comité del
gabinete sobre las cuestiones relacionadas con la infancia),
puede contribuir tanto a la consecucion del objetivo general de
hacer que los nifios sean mas visibles en el gobierno como a la
coordinacién para lograr que los derechos del nifio se respeten
en todo el gobierno y a todos los niveles del gobierno” .52

Por consecuencia, es deseable establecer un érgano de
coordinacion que sea responsable de la promocion
y cooperacion entre las diferentes actividades
interdisciplinarias e intersectoriales.La coordinacion
debe tener dimensiones horizontales y verticales,
es decir, coordinar las acciones de las diferentes
dependencias entre ellas, asi como las acciones de
las dependencias con las agencias locales de nivel
mas bajo. Se destaca la importancia de contar con una
voluntad politica explicita y sostenida y con el respaldo de las
autoridades de alto nivel en la creacién y sustentabilidad de los
mecanismos de coordinacién intersectorial.

Para dar visibilidad e importancia a estas iniciativas se requiere
del respaldo politico no s6lo de parte de las autoridades
maximas del gobierno (por ejemplo, Presidencia), sino, ademas,
de parte de cada sector (por ejemplo, secretarias de Estado). La
capacidad de convocar a los distintos sectores e instituciones
parainvolucrarlos en lainiciativa es crucial. Asimismo, es esencial
que dicho respaldo politico sea consistente y permanente, ya
que, como suele suceder, los cambios de administracién y/o
autoridades pueden implicar cambios en la voluntad politica,
en tanto que las prioridades de las nuevas autoridades también
son susceptibles de cambiar, poniendo en riesgo la viabilidad del
mecanismo de coordinacion. Para garantizar que las decisiones
tomadas por el érgano de coordinacidn sean efectivamente
implementadas, es preciso que el 6rgano sea establecido por
ley, y sus decisiones sean juridicamente vinculantes para las
dependencias. La voluntad politica sostenida y el liderazgo
técnico son condiciones sine qua non para impulsar y mantener
mecanismos de coordinacion. Para lograr la sustentabilidad
de dichos mecanismos, cada sector e institucion participante
debe apropidrselo como parte de sus responsabilidades y

51 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 39.
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darles pleno cumplimiento. Por consiguiente, todos los sectores
involucrados deben tomar parte en un meticuloso y realista
proceso de planificacion, tendiente a definir estrategias y
responsabilidades, en funcién de una visién suprasectorial,
holistica y consensuada (es decir, no la suma de las partes, sino
su integralidad), que supere el mandato y el quehacer cotidiano
de cada institucion.

En cualquier mecanismo de coordinacion, es esencial que los
niveles técnicos de cada sector estén plenamente involucrados
y comprometidos para garantizar de esta forma la operatividad
y sustentabilidad de las iniciativas, mas alld de los cambios
de las autoridades responsables de la toma de decisiones.
En este sentido, es importante que cada sector asegure el
cumplimiento de sus compromisos frente al mecanismo
de coordinacion intersectorial, realizando las acciones
acordadas y asignando el tiempo del personal y presupuestos
correspondientes. Asimismo, es imprescindible contemplar
un monitoreo participativo y permanente de las decisiones
adoptadas, asi como de los resultados. 53

Puede ser Util combinar las funciones de planificacion,
coordinaciéon y monitoreo de la implementacién en un solo
organo, especialmente cuando ese érgano es de natura inter-
ministerial. De esa forma el mandato de la institucién quedaria
bastante amplio e incluiria investigaciones, promocion de
iniciativas legislativas, realizacion de campafias de divulgacion
de los derechos de la infancia, preparacion, planes de accién y
estrategias, organizacion de procesos de formacién sobre estos
derechos, asi como la elaboracion de reportes de seguimiento.

Garantizar una proteccion efectiva para los derechos de la
infancia depende del grado de coordinacion entre las actividades
de los diferentes actores involucrados. Dependencias especificas
pueden ser identificadas como responsables principales de la
implementacion de unos derechos concretos (por ejemplo: la
Secretaria de Salud es responsable del derecho a la salud).
Sin embargo, asignar responsabilidades exclusivas para la
realizacion de derechos especificos a dependencias especificas
no garantiza la proteccion integral de los derechos en cuestion
y conduce aun enfoque parcial y fragmentado.

Un enfoque integral al derecho a la salud, por ejemplo, requiere
la participacion activa de por lo menos las dependencias
responsables de la educacion, el desarrollo social y las finanzas
para enfrentar las causas y las consecuencias de los problemas
de salud. Es normal para una dependencia en especifico tomar
la delantera en la realizacion de derechos especificos. No
obstante, un enfoque efectivo necesita la coordinacion
con otros actores que, por sus responsabilidades
y competencias, estan en posicion de hacer una
contribucion al esfuerzo colectivo. Una eficiente
coordinacion intersectorial contribuye a llenar los
vacios, evitar duplicacion de funciones y esfuerzos,
compartir informacion y emprender acciones
conjuntas.

La experiencia en varios paises muestra que la mera existencia
de mecanismos de coordinacion no significa por si misma
que la Convencion esta siendo implementada eficazmente. Es
preciso prestar atencion a la efectividad de esos mecanismos
y a los factores que se relacionan con la efectividad - o no -
de los diferentes enfoques de coordinacién. Es importante
también identificar los factores que muchas veces impiden u
obstaculizan la eficacia de la coordinacion. Entre ellos se pueden
nombrar la ausencia de recursos financieros adecuados, la falta
de voluntad politica para llevar a cabo la cooperacion entre
los diferentes sectores, la fragmentacion de las actividades, la
insuficiente participacion de los diferentes actores interesados.ss
La ambigiiedad en la integracion y mandato de este tipo de
instancias de coordinacién es un factor que fomenta un pobre
funcionamiento, como también lo es el hecho de que esté
conformado por funcionarios de menor nivel de decision.

Ademas del organo de coordinacion y disefio de
politicas publicas, es necesario contar con un érgano
de seguimiento de dichas politicas, el cual, debe
estar separado a nivel administrativo del organo de
coordinacion y diseiio, y contar con la independencia
y recursos suficientes para poder dar seguimiento y
coordinar la ejecucion de las decisiones tomadas a alto
nivel en materia de politicas publicas para la infancia
y adolescencia. Debe ademas tener capacidad técnica y

53 UNESCO, Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe: Coordinacion intersectorial de politicas y programas de la primera infancia: Experiencias en

América Latina, 2004, p. 98-99.

54 UNICEF Innocenti Research Centre, The General Measures of the Convention on the Rights of the Child — The Process in Europe and Central Asia, 2006, p.28.

55 Ibid., p.31.
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operativa, puesto que debe
conocer a profundidad y dominar
la materia de los derechos de
la nifiez y adolescencia con un
enfoque basado en la CDN,
para lo cual, se requiere,
ademas, que su titular sea
un experto independiente
que cuente con este tipo de
formacién y experiencia.

Se trata por tanto de dos instancias separadas, una

de decision al més alto nivel y otra de ejecucién, independiente
de la anterior pero que nutra con informacion, y coadyuve
técnicamente para la toma de decisiones. En México, la
LGDNNA manifiesta esta intencién de separar ambas instancias
mediante la creacién del “Sistema de Proteccion Integral” por
una parte, y de la Secretaria Ejecutiva, por otra.

En este sentido, crea el “Sistema de Proteccion Integral” a
nivel federal, de cada entidad federativa y municipal “...
como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, niflos y adolescentes”
(art. 125 LGDNNA). En este sistema, presidido por el Presidente
de la Republica a nivel federal, estan representados todas las
secretarfas de gobierno directamente involucradas con asuntos
que afectan a la nifiezy la adolescencia, las cabezas de gobierno
de cada entidad, los titulares de las comisiones de derechos
humanos correspondientes, representantes de la sociedad
civil, titulares de otros organismos publicos y como invitados
permanentes, los titulares del poder judicial y legislativo
correspondientes, pudiéndose invitar a otras instancias, segun
se estime oportuno. Se incluye también la participacion de
nifias, nifios y adolescentes, con voz pero sin voto.

Como instancia separada de coordinacion de la ejecucion de
las politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia, se
crea la Secretaria Ejecutiva, estableciéndose en el articulo
130 de la LGDNNA que “La coordinacion operativa del
Sistema Nacional de Proteccion Integral recaera en un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria

de Gobernacion, que ejercera las funciones de Secretaria
Ejecutiva”. Prevé también la ley la creacion de Secretarias
Ejecutivas en las entidades federativas.

El indice evala de 0 a 4 la existencia del mecanismo
de coordinacion y disefio de las politicas publicas, su
representatividad, su nivel jerarquico asi como la existencia de
un érgano de seguimiento con capacidad técnica y operativa y
que el mismo esté presidido por un experto independiente con
experiencia y enfoque de derechos de la infancia.

2.5.2 Participacion de la sociedad civil en el
mecanismo de coordinacion

La ciudadania es una manera de entender las relaciones sociales
en igualdad, libertad y no sometimiento o dependencia, no en
una jerarquia que discrimina y excluye, ya que se va siendo
ciudadano o ciudadana no sélo dentro de coordenadas histdricas
complejas, sino en tejidos culturales variantes. En un contexto
de crisis de las instituciones y demandas sociales crecientes,
la emergencia de la sociedad civil y el reclamo de formas
nuevas de participacion ciudadana, es un dato importante en la
evolucién reciente de las sociedades de América Latina.
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56 A\, J. Olvera Rivera, Sociedad civil, gobernabilidad democratica, espacios publicos y democratizacion: los contornos de un proyecto, en Cuadernos de la Sociedad Civil, |,

México, 2001, p. 19.
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Las organizaciones no gubernamentales (ONG) forman parte
de la sociedad civil pero no se agota en las mismas, pues
abarca un conjunto de organizaciones mucho mas amplio. Sin
embargo - y solo para los fines del presente documento - se
utilizaran los dos términos (ONG y sociedad civil organizada)
€omo Sindnimos.

Las organizaciones buscan desarrollar y participar en las
politicas publicas con una responsabilidad frente a la
ciudadania y el propio Estado en su conjunto. La autonomia
que las caracteriza se refiere a la abierta diferenciacion que
estos actores sociales hacen frente al Estado y al mercado. Se
reclaman independientes del sistema politico en el sentido de
que no se asimilan a una légica de lucha por el poder ni se
subordinan a las directivas estratégicas de los partidos. Aceptan
la pluralidad y su relacién con el sistema politico es de critica y
cooperacion.5” La sociedad civil organizada no busca como meta
primordial el ejercicio del poder pdblico sino vigilar ese ejercicio
por parte de las autoridades. Su politica es de influencia, es
decir la presion indirecta sobre el sistema politico que se ejerce
apelando a la critica, a la movilizacién y al cabildeo.

Los estados modernos estan marcados por una nueva realidad:
la transformacion de las instituciones politicas y la redefinicion
de las relaciones entre el Estado y la sociedad. Eso implica la
necesidad de un nuevo disefio institucional y la adopcion de
formas incluyentes y abiertas de participacion ciudadana, con
el propésito de redefinir a profundidad esa relacion en torno a
un nuevo rumbo. De igual forma, es necesario el impulso de una
cultura ciudadana de participacién y de relacién con los érganos
del poder donde se mire a las organizaciones de la sociedad civil,
como una fuerza capaz de reivindicar derechos ciudadanos, pero
sobre todo como actores capaces de participar de manera activa
y competente en los problemas de orden publico. El objetivo es
replantear una agenda e institucionalidad de la participacion,
con incidencia efectiva en las politicas publicas y también de
fomentar una cultura de rendicion de cuentas, que redundara
en una mayor transparencia y democratizacion del uso de los
recursos publicos aplicados en programas de gobierno.

Especificamente en materia de infancia y en particular en la
implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el papel que las organizaciones especializadas en el tema
pueden jugar es multiple. EI Comité de los Derechos del Nifio
subraya la importancia de la colaboracion y el apoyo que el
Estado debe brindar a las organizaciones sociales.

“El Estado debe colaborar estrechamente con las ONG en el
sentido méas amplio, al tiempo que respeta su autonomia. Esas
ONG comprenden, por ejemplo, las ONG de derechos humanos,
las organizaciones dirigidas por nifios y jovenes, los grupos de
jovenes, los grupos de padres y de familias, los grupos religiosos,
las instituciones académicas y las asociaciones profesionales.
Las ONG desempefiaron una funcion esencial en la redaccion
de la Convencidn, y su participacion en el proceso de aplicacién
es vital. El Comité acoge con satisfaccion la creacion de
coaliciones y alianzas de ONG dedicadas a la promocién,
proteccidn y vigilancia de los derechos del nifio e insta a los
gobiernos a que les den un apoyo imparcial y a que establezcan
relaciones oficiales y oficiosas positivas con ellos” 58

Ademas, en el proceso de presentacion de los informes de los
Estados al Comité, las ONG estan invitadas a presentar informes,
documentacion y toda otra informacion a fin de brindar un
panorama lo mas amplio posible sobre la implementacién
de la Convencion en los diferentes paises. Las ONG pueden
sensibilizar a los diferentes actores a nivel doméstico, incluso
parlamentario, abogados, jueces, y periodistas sobre las
conclusiones del Comité, asi como preguntar al gobierno cémo
va a incorporar las recomendaciones en sus actividades.

“La participacion de las ONG en el proceso de preparacion
de informes en virtud de la Convencién, en el marco de la
definicion de “6rganos competentes” dada en el apartado a)
del articulo 45, ha dado en muchos casos un impulso real al
proceso de aplicacion y de preparacion de informes. EI Comité
subraya en sus orientaciones para la preparacién de informes
que el proceso de preparar un informe “debe ser tal que
estimule y facilite la participacion popular y el control de las
politicas gubernamentales por parte del publico”.59

STA. ). Olvera Rivera, Sociedad civil, gobernabilidad democratica, espacios ptblicos y democratizacion: los contornos de un proyecto, en Cuadernos de la Sociedad Civil, I,

México, 2001, p. 24.

58 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafos 58-59.
59 |bid., parrafo 59.
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Ademas, el Comité hace una diferencia entre la obligacion de
la realizacién de los derechos de la infancia - que corresponde
al Estado - y la responsabilidad de contribuir a esa realizacién -
que se extiende también a otros actores.

“La obligacion de respetar y garantizar los derechos del nifio se
extiende en la practica mas alla del Estado y de los servicios e
instituciones controlados por el Estado para incluir a los nifios,
a sus padres, a las familias mas extensas y a otros adultos, asi
como servicios y organizaciones no estatales”.

El Comité estd de acuerdo, por ejemplo, con la Observacion
general N° 14 (2000) del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre el derecho al disfrute del més
alto nivel posible de salud, en cuyo parrafo 42 se establece
que: “Si bien sélo los Estados son Partes en el Pacto y, por
consiguiente, son los que, en definitiva, tienen la obligacion de
rendir cuentas por cumplimiento de éste, todos los integrantes
de la sociedad, particulares, incluidos los profesionales
de la salud, las familias, las comunidades locales, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
las organizaciones de la sociedad civil y el sector de la empresa
privada- tienen responsabilidades en cuanto a la realizacién del
derecho a la salud. Por consiguiente,
los Estados Partes deben crear un clima
que facilite el cumplimiento de esas
responsabilidades” .60

Es preciso constatar que muchas
veces la participacién ciudadana
es solo formal, de fachada, y sin

incidencia real en las politicas

publicas. Muchas leyes ni siquiera

mencionan la  participacion
de la sociedad civil para su
implementacion, atribuyen sélo un
papel “consultivo” a las ONG en la
toma de decisiones y por supuesto
no garantizan a las organizaciones
una “participacion protagoénica”.

Con ese término se entiende un criterio o parametro central que
oriente el ejercicio de participacion, de manera que se exprese,
desarrolle y profundice la experiencia colectiva y personal de ir
siendo protagonistas en el ejercicio de ciudadania a todos los
niveles de la vida de la sociedad y de las personas.

Para que la participacion ciudadana sea
protagonica, son esenciales los siguientes
requisitos:

e El fortalecimiento de las organizaciones
sociales y el respeto de su autonomia.

e Lainformacién y transparencia de la
gestion publica.

e La creacion de mecanismos con
consecuencias vinculantes y resultados
concretos.

e |a utilizacion de mecanismos de
consulta e involucramiento ciudadano
en las instancias de decision y en la
gestion publica.6! Las organizaciones
de la sociedad civil deben operar en un
marco legal que garantice su libertad de
asociacion, su autonomia y su utilidad
al interés publico. Son necesarias
innovaciones legales e institucionales para
garantizar el acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas. 62

La institucion de mecanismos de consulta y deliberacion que
involucren la sociedad civil es de particular importancia, ya que
implica la ampliacion de las medidas concretas de participacion
en la programacion, evaluacién y control de politicas publicas.
Esos mecanismos deben incluir instituciones con capacidad de
representar simbolicamente a los ciudadanos frente al Estado,
y que puedan participar activamente en la toma de decisiones
vinculantes, rindiendo cuentas a la sociedad. Ademas
se deben establecer nuevas modalidades de iniciativa y

60 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 56.

61 Agenda Publica Ciudadana de Derechos Humanos, Memoria de los encuentros y didlogos de organizaciones de la sociedad civil con candidatos y candidatas a la

Presidencia de la Reptblica y al Congreso de la Union, México 2006, p. 78.

62 A, J. Olvera Rivera, Sociedad civil, gobernabilidad democratica, espacios publicos y democratizacion: los contornos de un proyecto, en Cuadernos de la Sociedad Civil, |,

México, 2001, p. 57
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control ciudadano sobre el ejercicio del poder representativo,
favoreciendo sistemas de rendicion de cuentas para cargos
electos, para que se respeten los criterios de la eficiencia,
eficacia, economia, calidad e impacto de su desempefio. Lo
anterior permitiria ejercer la triple funcion de desclientelizar
las politicas publicas, promover la participacion ciudadana y
garantizar la vigencia y aplicacion de los derechos ciudadanos.

Por su parte la Ley de Planeacion en México, en su articulo 1°
establece la obligacion del ejecutivo de planificar en base a
un Sistema Nacional de Planeacién Democratica que implica
promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales, asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y los programas.
Contrario a lo que suele aducirse para limitar la creacién de
mecanismos de participacion ciudadana en los marcos juridicos,
la ley en comento faculta al ejecutivo federal, en su articulo
4° a conducir la planeacién nacional de desarrollo con la
participacion democratica de los grupos sociales. En su articulo
14° le instruye a planificar tomando en cuenta las propuestas
de las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y de los gobiernos de los estados, asi como los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales, por los
pueblos y comunidades indigenas interesados.

La LGDNNA prevé la participacion de la sociedad civil en el
Sistema de Proteccion Integral, regulando la convocatoria publicay
procedimiento de seleccién de 8 representantes en su Reglamento
publicado en el DOF el 2 de diciembre de 2015. Se establece
en este Reglamento que la convocatoria y procedimiento de
seleccion de candidatos estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva, y
la eleccién de los mismos al del Sistema de Proteccion.

El articulo 18 del reglamento en comento también establece |a
creacion de un Consejo Consultivo para el Sistema de Proteccién
Integral, conformado por veinte integrantes provenientes de los
sectores publico, privado, académico y social, 10 propuestos por
el mismo Consejo Consultivo y 10 por la Secretaria Ejecutiva.
Este Consejo Consultivo también podra convocar a sus sesiones,
con voz pero sin voto, a las organizaciones de la sociedad civil
representadas en el Sistema de Proteccion Integral.

El indice de medicién de calidad de leyes evalua si la legislacion
brinda un peso especifico a la participacion ciudadana dentro

del rubro del sistema de proteccién integral de derechos, con
un rango de 0 a 2. El indice mide si dicha participacion es con
voz y voto, asi como la calidad del proceso de seleccion de las
organizaciones participantes y la paridad entre sector publico y
organizaciones de la sociedad civil.

2.5.3 Participacion infantil en el
mecanismo de coordinacion

Tal y como se expuso en el apartado 2.4.4 de este documento,
la CDN establece el derecho de participacion de nifios, nifias
y adolescentes “en todos aquellos asuntos que le afecten”,
entendiéndose en su sentido més amplio, de acuerdo a la
interpretacion que hace el Comité de los Derechos del Nifio,
siendo éste no solamente un derecho sino ademéas un principio
fundamental e inspirador de todo el contenido de la CDN.
En este sentido, la voz de los nifios, nifias y adolescentes no
puede ausentarse de la toma de decisiones en aquello que
les afecta directamente, como es la discusion y definicién de
politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia. Para que
no solamente sean escuchados sino ademas tenidos en cuenta,
ademas de voz, deben de tener derecho a voto dentro de la
coordinacién y decision de las politicas publicas.

El indice de medicion otorga la puntuacion mayor a aquellas
legislaciones que no solamente recogen la participacion infantil
en los mecanismos de coordinacion sino que les reconocen voz
y voto en los mismos.

El articulo 127 de la LGDNA recoge la participacién con voz
pero sin voto en el Sistema de Proteccion Integral sin especificar,
tampoco en el Reglamento, el procedimiento de seleccion
por parte del Sistema de Proteccidn Integral. El Reglamento
menciona asimismo la participacion infantil para la elaboracién
del Programa Nacional, sin facilitar mecanismos tampoco.

2.5.4 Planes y programas

El plan de accion para la infancia es el documento marco de
las acciones, programas y estrategias que deberan asumir y
ejecutar los diferentes sectores e instituciones del Estado para
lograr el cumplimiento de los derechos humanos de la infancia.
El objetivo fundamental de un plan de accién es promover
y proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
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el Estado en cuestion. Eso se hace colocando los derechos
humanos de la infancia en la agenda de las politicas publicas,
para que los gobiernos y las comunidades puedan actuar para:

1) Alcanzar las metas establecidas en dicho plan.

2) Crear programas para asegurar la realizacion de esas metas.
3) Comprometer con la causa de la infancia a los actores
relevantes.

4) Destinar recursos suficientes para tal fin.

Por prima vez, se alentd la elaboracion de “planes de acciones”
en la primera Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada
en 1990. La Declaracion y el Programa de Accién de Viena,
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
en 1993, instd a los Estados a que integraran la Convencién
sobre los Derechos del Nifio en sus planes nacionales de accién
en materia de derechos humanos. En 2002, en el documento
final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre la infancia, se exhorto
a los Estados a que “formulen o refuercen, con caracter
urgente, de ser posible para fines de 2003, planes de accion
nacionales y, si procede, regionales, con un calendario concreto
de objetivos y metas mensurables que se basen en el presente
Plan de Accion [...]".63

Sin embargo, el Comité de los Derechos del Nifio recordd que
la adopcién de un plan nacional y/o local es una obligacién que
los Estados que han ratificado la Convencién deben respetar y
que “el hecho de contraer compromisos especiales en reuniones
mundiales no reduce en modo alguno las obligaciones juridicas
contraidas por los Estados Partes en virtud de la Convencion” .64
Entre ellas, la elaboracién de una amplia estrategia nacional, o
plan nacional de accion, a favor de la infancia y la adolescencia,
basada en la Convencion.

Ese plan de accion se debe de
fundar sobre una serie de principios
generales:

El proceso de preparacion del plan y su
resultado final tienen la misma importancia.
Es necesaria una amplia consulta con la
sociedad civil y nifias, nifios y adolescentes.
El Estado se debe comprometer a realizar
todos los derechos humanos

de la infancia.

El plan debe tener un enfoque integral,
reflectar la interdependencia e indivisibilidad
de los derechos de la infancia.

El plan debe estar estructurado hacia acciones
concretas.

El monitoreo y la evaluacion del plan son
elementos esenciales.

El plan es al mismo tiempo un resultado y un proceso. El
resultado es el plan mismo y las actividades que derivan de ello.
El plan debe ser desarrollado de manera que sea un documento
exhaustivo y sustancial que genera acciones concretas en
las diferentes dependencias estatales. Al mismo tiempo, la
manera en la que el plan es desarrollado tiene influencia en
sus posibilidades de éxito. El apoyo de las autoridades de mas
alto nivel y la amplitud del procedimiento de consulta son
elementos claves.

63 Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Infancia, Un mundo apropiado para los nifios, documento final del periodo extraordinario de sesiones, 2002, parrafo 59.
64 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafos 35.
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“Para conferir autoridad a la estrategia, es necesario que
ésta se apruebe al mas alto nivel de gobierno. Asimismo, es
preciso que se vincule a la planificacion nacional del desarrollo
y se incluya en los presupuestos nacionales; de otro modo, la
estrategia puede quedar marginada fuera de los principales
procesos de adopcién de decisiones.” 65

El plan debe atribuir un papel importante a la sociedad civil,
abarcar un amplio nimero de participantes de todos los sectores
de la sociedad, no sélo ONG, sino también de grupos como la
academia, las comunidades, y por supuesto a nifias, nifios y
adolescentes. Un procedimiento de consulta amplio e incluyente
durante el desarrollo del plan contribuye a generar conocimiento
y aceptacion del plan mismo y es crucial para su credibilidad y
eficacia. Ademas, la coordinacion dentro de las dependencias
estatales, el involucramiento de los actores relevantes en la
planificacion y ejecucion, refuerza la idea de que los derechos
de nifias y nifios son un asunto de las instancias de desarrollo
social, y por lo tanto concierne al gobierno en su integralidad.

El plan deberia adoptar un enfoque integral, que dé
igual atencion a todas las categorias de derechos,
y contemple los derechos economicos, sociales y
culturales, asi como los derechos civiles y politicos.
El caracter integral del plan debe ser reflejado
por su aplicacion a niios, niiias y adolescentes en
su totalidad, dando particular atencion a quienes
enfrentan mayores formas de discriminacion. Ese
enfoque integral deriva de los principios de universalidad e
indivisibilidad de los derechos de la infancia y la adolescencia
y el principio de no-discriminacion. La indivisibilidad tiene
implicaciones practicas que van mas alld de un concepto
tedrico. Por ejemplo, un nifio, una nifia o un adolescente que

vive en la calle que vive en la calle sufre la violacion de su
derecho a una vivienda adecuada. Pero al mismo tiempo, el
hecho de vivir en la calle tiene consecuencias sobre su salud,
su acceso a la educacion y puede conducir a discriminacion y
exclusion social.

El plan debe establecer acciones concretas, por lo que mas alla
que declarar principios y listar derechos deberia:

e Describir claramente la situacion actual.

o |dentificar los problemas a resolver.

e Especificar las acciones a emprender e identificar
los responsables.

e Determinar un plazo para la implementacion.

e Establecer mecanismos para el monitoreo y la
evaluacion.

Como lo subraya el Comité de los Derechos del Nifio:

“la estrategia no debe ser simplemente una lista de buenas
intenciones, sino que debe comprender una descripcion de un
proceso sostenible destinado a dar efectividad a los derechos
de los nifios en todo el Estado y debe ir mas alld de las
declaraciones de politica y de principio para fijar unos objetivos
reales y asequibles en relacion con toda la gama de derechos
econoémicos, sociales, culturales, civiles y politicos para todos
los nifios. La amplia estrategia nacional puede traducirse
en planes nacionales de accion sectoriales, por ejemplo para
la educacion y la salud, en los que se establezcan objetivos
especificos, se prevean medidas de aplicacion selectivas y
se asignen recursos financieros y humanos. La estrategia
establecerd inevitablemente prioridades, pero no se deben
descuidar ni diluir en modo alguno las obligaciones concretas
que los Estados Partes han asumido en virtud de la Convencién.
Para aplicar la estrategia se debe disponer de los fondos
necesarios, tanto humanos como financieros” .66

El plan debe establecer resultados esperados, metas a alcanzar,
estrategias, responsabilidades y actividades requeridas para
producir los cambios deseados que mejoren la calidad de vida
de nifias, nifios y adolescentes. Estos cambios conforman una
vision de futuro que debe explicitarse para que los actores

65 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio),

CRC/GC/2003/5, parrafo 31.
66 |bid., parrafo 32.
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involucrados en la intervencion tengan una perspectiva comin de
su ideal. Para eso, es necesario establecer claramente los objetivos,
condiciones y capacidades necesarias para el proceso mismo de
ejecucion. El plan se debe elaborar teniendo en cuenta el enfoque
de derechos, el que nos lleva a reconocer las necesidades de nifias
y nifios como derechos exigibles y como parte de sus derechos
humanos, lo que obliga a su atencion urgente.

El plan es una herramienta Util para consolidar politicas
sociales con una vision integral, evitando el enfoque parcial
de una problematica que involucre a nifias y nifios, y
adolescentes, pues se corre el riesgo de mostrar
s6lo una vision parcial de las condiciones
de vida y la calidad de existencia de e
este grupo humano.
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Ademds de los resultados
directos que el plan debe
producir, un plan bien de-
sarrollado, difundido e imple-
mentado contribuye a que
se refuerce la adhesion a las
normas de la CDN, a armonizar
el marco normativo interno con
los estandares internacionales, a
asegurar una mejor proteccion para
los derechos de la infancia, y a fomentar la
promocién de una cultura basada en tales
de derechos.
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El plan debe incluir un mecanismo de monitoreo y evaluacién
para supervisar su cumplimiento. Su ejecucion sélo podra
ser viable en la medida que pueda contar con un referente
evaluativo, que permita controlar el avance sistematico
en el logro de los objetivos y metas. Tratandose de un plan
que integra esfuerzos provenientes de diversos sectores y
organizaciones, es preciso que el trabajo de monitoreo y
evaluacion sea una tarea concertada, bajo responsabilidad de
las distintas instancias involucradas en su cumplimiento.

Existen varios mecanismos de monitoreo; sin embargo, es
esencial el apoyo de las autoridades del nivel mas alto para

2z

implementar el monitoreo en las dependencias. La sociedad civil
deberia estar involucrada en el proceso de monitoreo, asi como
en la exigencia de transparencia y objetividad. Las actividades
de monitoreo se deberian llevar a cabo periédicamente y sus
resultados deben ayudar a corregir los errores y asegurar que
los objetivos se cumplan. Hacia el final, es necesario que se lleve
a cabo una evaluacién independiente del plan, que identifique

los logros y los pendientes, y que haga recomendaciones para
el siguiente plan.6?

Promover y proteger los derechos de la infancia es un
e proceso continuo, de largo plazo, que no se

=

debe coincidir con el comienzo del
sucesivo; las lecciones aprendidas
por el monitoreo y evaluacién
del primero deben servir como
insumos para el siguiente,
identificando las é&reas que
necesitan acciones ulteriores.
' Los pl i i@
{ Los planes sucesivos también
N
N deben tomar en cuenta los
N c
\\\\\“\\ asuntos emergentes e integrar los
nuevos estandares en la materia.

0
il Z
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“La elaboracién de una estrategia nacional
no es una tarea que se lleve a cabo una sola vez.
Una vez preparada, la estrategia deberd ser ampliamente
difundida en toda la administracion publica y entre la poblacion,
incluidos los nifios (una traducida a versiones adaptadas a las
necesidades del nifio, asi como a los idiomas apropiados, y
una vez presentada en las formas adecuadas). La estrategia
deberd incluir disposiciones para la supervision y el examen
continuo, para la actualizacion periodica y para la presentacion
de informes periddicos al parlamento y a la poblacion” .68

Desde la perspectiva de la creacion de un plan nacional o local, el
indice de medicién valora positivamente cuando una ley incluye
la obligacion de crear un plan para garantizar los derechos en
su jurisdiccion, de acuerdo a su ambito de competencia juridica
(nacional/local/municipal), y negativamente cuando no hace

67 Office of the United Nations High Commissioner on Human Rights, Handbook on National Human Rights Plan of Action, Geneva, 2002, p. 12-20.
68 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 33.
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ninguna mencion al respeto o cuando hace referencia a planes
y programas desarticulados.

En México, las actividades de la Administracion Publica Federal,
se rige por la Ley de Planeacion, que establece las normas vy
principios de la Planeacién Nacional del Desarrollo.

El Articulo 21 de la Ley de Planeacion reserva la categoria de
Plan, s6lo al Plan Nacional de Desarrollo. Mientras el articulo
22 establece que deben elaborarse programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales.

Esta es la matriz basica sobre la que deben realizarse programas
y presupuestos de las diversas dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, asi como los resultados
de su ejecucién, con los objetivos, prioridades del Plan y los
programas regionales y especiales.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
contempla la elaboracion de un Programa Nacional y Programas
Locales de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, los cuales
deberan contener “las politicas, objetivos, estrategias y lineas de
accion prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocion y
proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes”, de acuerdo
al articulo 142 de la Ley General asi como incluir mecanismos
transparentes para su evaluacion y seguimiento (articulo 144)
y organos consultivos de apoyo para la implementacion y
aplicacion de los programas (articulo 145).

El Reglamento encarga la elaboracion del anteproyecto del
Programa a la Secretaria Ejecutiva, el cual, deberd estar basado en
un diagndstico previo de la situacion de la infancia y adolescencia,
basado en un proceso participativo e incluyente (articulo 25).

‘/p/ \y En sus Ultimas recomendaciones para México el
\\I‘ ‘\} Comité de los Derechos del Nifio manifiesta su
p\S=27

preocupacién por que los programas nacional
y locales sean aprobados en tiempo y forma
y sobre todo, sean implementados de manera
efectiva "especialmente en vista de la débil
implementacion del Programa Nacional de Accion
2002-2010: “Un Meéxico apropiado para la
infancia y la adolescencia” .62

— N

El indice de medicion, valora en primer lugar la existencia de
acciones y programas Yy segun su articulacién y la prevision de
establecerse de forma anual a nivel federal, estatal y municipal,
le otorga una calificacion del 0 al 2.

2.5.5 Instancias independientes de derechos
de la infancia (comisiones de derechos
humanos)

Entre las medidas generales para dar efectividad a los derechos,
destacan las instancias de defensa de los derechos de la infancia.
A nivel internacional, no existe un término universalmente
aceptado, para describir esas instancias. En algunos paises se
habla de Ombudsman, en otros de comisiones de derechos del
nifio, o defensor de los derechos de los nifios. En otros casos,
existen comisiones de derechos humanos y Ombudsman cuyo
mandato incluye los derechos de la infancia, junto con otros
derechos humanos. El Comité de los Derechos del Nifio habla
de "instituciones independientes de derechos humanos” en su
observacion General no. 2, en nuestro caso utilizaremos esos
términos como sinénimos debido a que consideramos que lo
mas importante estriba en su funcién y competencias.

El desafio de la proteccion legal implica legislar para hacer
exigibles y justiciables los derechos consagrados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otros tratados y
convenciones internacionales sobre la materia, generando un
marco legal moderno, basado en la doctrina de la proteccion
integral, que posibilite la creacion de instancias administrativas
y judiciales que intervengan en caso de que estos derechos sean
amenazados o violados. Mientras mds se acerque el sistema
legal a la matriz juridica que sugiere la Convencion, en mayor
medida podra estar cumpliendo la mision de una verdadera
proteccion legal.70

La proteccion de los derechos humanos es necesaria para
cualquier persona, pero existen grupos que enfrentan mayores
dificultades para el ejercicio de sus derechos. De hecho, la
CDN fue aprobada por el reconocimiento de que nifias,
nifios y adolescentes sufren de discriminacion y necesitan
proteccion especial para que sus derechos sean garantizados.
Ademas de eso, la infancia tiene un acceso muy limitado a los

69 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15 y 17 (CRC/C/MEX/CO/4-5).

70 |IN-OEA, Prototipo base sistema nacional infancia, 2003, p. 17.
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mecanismos de queja, al sistema legal y las cortes para que se
respeten sus derechos.

Los mecanismos que se utilizan para que las personas adultas
gjerciten sus derechos no son adecuados para nifias y nifios
y adolescentes y en muchos resultan indtiles. Nifias, nifios y
adolescentes no tienen derecho de voto y generalmente no tienen
acceso a grupos de presion politica que influyan en la agenda de
los gobiernos; ademds estan mas expuestos a la explotacion y
los abusos a causa de su particular momento de desarrollo fisico
y psicologico, por lo que requieren de una mayor y adecuada
presencia y soporte de las personas adultas, sobre todo en la
medida que tienen edades mas tempranas. Esta situacion ha
derivado en una tradicién juridica que que provoca que nifias,
nifios y adolescentes dependan de personas adultas para la
justiciabilidad de sus derechos.

Como lo sefiala el Comité de los Derechos del Nifio:

“La situacién especial y dependiente de los nifios les crea
dificultades reales cuando los nifios quieren interponer recursos
por la violacién de sus derechos. Por consiguiente, los Estados
deben tratar particularmente de lograr que los nifios y sus
representantes puedan recurrir a procedimientos eficaces que
tengan en cuenta las circunstancias de los nifios. Ello deberfa
incluir el suministro de informacion adaptada a las necesidades
del nifio, el asesoramiento, la promocién, incluido el apoyo a la
autopromocion, y el acceso a procedimientos independientes
de denuncia y a los tribunales con la asistencia letrada y de otra
indole necesaria. Cuando se comprueba que se han violado
los derechos, deberfa existir una reparacion apropiada,
incluyendo una indemnizacion, y, cuando sea necesario, la
adopcién de medidas para promover la recuperacion fisica
y psicoldgica, la rehabilitacién y la reintegracion, segun lo
dispuesto en el articulo 39" (de la Convencion).”

Bajo este contexto surge la necesidad de crear mecanismos
que protejan eficazmente los derechos de nifias y nifios. Las
legislaciones que ni siquiera mencionan esos organismos
obtienen calificacion de cero.

En materia de instancia de defensa de los derechos humanos,
los documentos de referencia a nivel internacional son los

Principios de Paris, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas con resolucion 48/134 del 20 de diciembre
de 1993, y la Observacion General N.2 sobre “el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos
en la promocion y proteccién de los derechos del nifio”.

Para que estas instituciones funcionen, son necesarias
caracteristicas fundamentales. En primer lugar, el mandato
de la institucion debe estar definido en la legislacion. La ley
debe crear la instancia, asegurar su legitimidad, transparencia,
independencia y visibilidad. La ley también se debe aclarar
el papel de la instancia y distinguirla de otros mecanismos,
como por ejemplo, las comisiones parlamentarias, las agencias
estatales y privadas, las ONGs, etc. Ademas, la instancia debe
ser independiente, a nivel politico y financiero. Si bien las
relaciones con las autoridades politicas son importantes, la
institucion debe ser capaz de establecer su propia agenda,
conducir sus actividades independientemente del poder
politico. Los procesos de reclutamiento del personal deben ser
trasparentes, abiertos y no sujetos a aprobacion por parte de las
autoridades politicas.

Desde un punto de vista financiero, la institucion debe disponer de
infraestructura adecuada, fondos suficientes y garantizados por un
tiempo razonable, personal y locales propios, asi como estar libre
de controles financieros que puedan afectar su independencia.
Ademas, la instancia de defensa de los derechos de la infancia
debe ser pluralista en su representacién y velar por que los
distintos sectores de la sociedad civil participen en su labor.

Otro elemento importante es la accesibilidad y visibilidad
de la institucion. Nifios, nifias y adolescentes deben conocer
la existencia de la institucion, y sentirse en confianza
para contactarla. Por lo que la institucion debe desarrollar
procedimientos amigables para nifias y nifios, crear y difundir
materiales que les sean comprensibles, donde se explique
ampliamente la funcion de la institucion y su trabajo dirigido
a la proteccién de sus derechos. Ademas, la institucion debe
ser facilmente accesible para nifios y nifias a través de medios
como: teléfono, Internet o contar con oficinas regionales a las
que puedan acudir.”2

71 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio),

CRC/GC/2003/5, parrafo 24.

72 UNICEF Innocenti Digest, Independent institutions protecting children’s rights, 2001, p. 9.
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La institucién debe colaborar y cooperar con actores
gubernamentales y con las organizaciones de la sociedad civil,
y todo actor especializado en los derechos de la infancia, a nivel
nacional e internacional. Por Ultimo, la instancia debe rendir
cuentas al gobierno o al parlamento y reportar anualmente
sobre sus progresos. De igual forma, debe rendir cuentas
y reportar los resultados de sus actividades a nifias, nifios y
adolescentes, publicando informes e involucrandoles en el
monitoreo y evaluacion de su trabajo.

Dentro del rubro referente al Sistema de Proteccion Integral, el
indice incluye las Instancias Independientes de Derechos de la
Infancia (Comisiones de Derechos Humanos), con un puntaje entre
0y 3 en funcion de su independencia y especializacion, ademés
de su accesibilidad para con los nifios, nifias y adolescentes.

La Ley General dedica un unico articulo, el 140, a estas
instancias, contemplado lo siguiente: “La Comision Nacional de
los Derechos Humanos y los organismos de proteccién de los
derechos humanos de las entidades federativas, en el émbito
de sus competencias, deberan establecer areas especializadas
para la proteccion efectiva, observancia, promocion, estudio y
divulgacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”.

La reforma Constitucional en materia de derechos de 2010
amplié algunas de las facultades de investigacion y obligacién
de rendicion de cuentas del gobierno para con las Comisiones
de Derechos Humanos, lo cual, beneficia también a nifios, nifias
y adolescentes.

En lo que se refiere a las actividades que las instituciones de
derechos humanos deberian llevar a cabo, el Comité de los
Derechos del Nifio lista al menos las siguientes actividades:

e Realizar investigaciones sobre cualquier situacion
de violacion de los derechos de la infancia.

e Efectuar indagaciones sobre asuntos relativos a
los derechos de la infancia.

e Preparar y publicar opiniones, recomendaciones
e informes. Mantener en examen la adecuacion y
eficacia de la ley y la practica en relacion con la
proteccion de los derechos de la infancia.

® Promover la armonizacion de la legislacion, los
reglamentos y las practicas con la Convencion,
los Protocolos facultativos, y demas instrumentos
internacionales.

e Velar por qtje los encargados de formular la
politica econémica nacional tengan en cuenta
los derechos de la infancia al establecer y
evaluar los planes econémicos y de desarrollo
nacionales.

e Examinar, vigilar e informar sobre la

implementacion de la Convencién por parte del

Estado.

Fomentar la comprension y la toma de conciencia

en el publico de la importancia de los derechos

de nifas, nifos y adolescentes.

e Emprender procedimientos judiciales para
reivindicar los derechos de la infancia en el
Estado o brindar a los nifios, nifias y adolescentes
asistencia juridica. Entablar, cuando proceda,
procesos de mediacion o conciliaciéon antes de
que se recurra a una accion judicial.

e Facilitar a los tribunales sus conocimientos sobre
los derechos de la infancia y la adolescencia, en
calidad de amicus curiae.’s

73 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N.2 (EI papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocion y

proteccion de los derechos del nifio), CRC/GC/2002/2, parrafo 19.



Cuando existen instituciones independientes de derechos
humanos, que crean areas especializadas en la defensa de
los derechos de la infancia, las leyes que establecen esos
6rganos obtienen puntuacion de 2 en el indice de medicion de
calidad de leyes. Sélo cuando estas instituciones cuentan con
procedimientos accesibles para nifias, nifios y adolescentes y
con capacidad para defender, investigar y difundir los derechos,
las legislaciones obtienen la maxima evaluacién (nota 3).

Respecto a la forma que la instancia de defensa de los derechos
de la infancia deberia tener, el Comité no hace ninguna
recomendacion y no aclara si es mas adecuado crear una
comision especial para los derechos de la infancia dentro de
instituciones de derechos humanos ya existentes o crear una
instancia especializada en los derechos de la infancia. Los dos
modelos tienen sus ventajas.

El Ombudsman especializado en infancia puede enfocarse
exclusivamente en los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
para asegurar que no se les desatienda a favor de los derechos
de otros grupos, ya que existe un riesgo de que nifios y nifias
resulten perjudicados o ignorados y no logren alcanzar la
visibilidad que se merecen. Muchas veces, los conflictos nacen
entre los derechos de la infancia y la adolescencia y los de las
personas adultas. El Ombudsman especializado tiene la ventaja
de tener una responsabilidad clara de promover los derechos de
la infancia en caso de conflictos con otros derechos.

Por otro lado, una institucion de derechos humanos que cuente
con un comisionado especial para los derechos de la infancia,
promueve el reconocimiento de que nifios, nifias y adolescentes
tienen tienen la misma consideracion que las personas adultas

como sujetos de derecho pleno y merecen la misma proteccion.
Una institucion integrada que representa todos los derechos
humanos tiene mas visibilidad y poder y serd dificiimente
marginada. Ademds, en tiempos de crisis econémica, quizas
una institucién integrada es una opcion mas viable desde un
punto de vista financiero.”

La préctica de los Estados que adoptaron los diferentes modelos
no produce pruebas concluyentes para anteponer un modelo a
otro. Lo que queda claro es que si los requisitos fundamentales
para el buen funcionamiento de la institucion estan presentes,
la forma pasa a un segundo término.

2.5.6 Inversion en la infancia

El articulo 4 de la Convencion establece que:

“los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional”.

En la Observacién General No.5, el Comité subrayé la obligacion
de los Estados partes de desarrollar medidas generales de
aplicacion e incluy6 entre ellas la necesidad de invertir mas
en la infancia y de darle visibilidad en los presupuestos. El fin
Gltimo de toda politica publica, en un Estado social de derecho,
constituye el bienestar y el cumplimiento de los derechos de
todos los ciudadanos.

¢ 5 Lainversion social es el medio de la politica publica, a través del cual se materializan los derechos ¢ 5
humanos de la infancia. El volumen y uso de los recursos publicos asignados al cumplimiento
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes constituye un importante indicador del grado
de prioridad que otorgan los Estados para tal fin, ya que el presupuesto no soélo es un ejercicio
contable, sino que es el principal instrumento de gestion de un gobierno, donde se evidencia cémo
el pais asigna sus recursos y cuales son las acciones que el Estado establece para garantizar los

derechos a los que esta obligado.

74 UNICEF Innocenti Digest, Independent institutions protecting children’s rights, 2001, p. 10.
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Existen diferentes argumentos para justificar la necesidad de
invertir en la infancia, y de priorizarla respeto de otros grupos
de poblacion. El argumento legal recalca que la Convencién
sobre los Derechos del Nifio es un instrumento vinculante que
garantiza a nifios, nifias y adolescentes la satisfaccion de sus
necesidades basicas como el derecho econémico y social y
establece que los Estados deben hacerlos efectivos “hasta el
maximo de los recursos que dispongan”. Desde esta optica, la
inversién social constituye un instrumento de implementacion
de derechos, y por tanto de equidad y bienestar.”s

Ademas del argumento legal, existe también un argumento
de otra indole: la politica social tiene un impacto econémico.
Estrechos y complementarios vinculos existentes entre |a politica
social y la politica econdmica y, con ello, los beneficios derivados
de la inversidén social sobre el crecimiento econémico y la
productividad. La falta de educacion, las precarias condiciones
de salud y la baja calidad de vida en general dificultan el
progreso tecnoldgico, asi como el conocimiento en sus procesos
productivos. El crecimiento econdmicoy su adecuada distribucion
es la fuente que amplia los recursos y permite generar montos
suficientes para aumentar sostenidamente la inversion social
y productiva. Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio
enfatizé que el propésito final de las politicas publicas son el
bienestar de la poblacion y la realizacion de sus derechos. El
crecimiento econémico y la estabilidad deben ser considerados
como medios para el desarrollo humano y no como un fin en s
mismo. El tercer argumento es de natura politica: una inversion
social insuficiente, con acentuados niveles de inequidad y
severa pobreza constituyen una combinacion perjudicial para
el desarrollo y fortalecimiento de la democracia en los paises.
Tal condicion social de privacion debilita tanto las instituciones,
como los derechos y la cultura de participacién y convivencia
solidaria que son esenciales para la vida democratica.’s

Consciente de la creciente importancia del tema de la inversion
en la infancia, el Comité de los Derechos del Nifio dedicd al
asunto el dia de debate general del afio 2007 y esta en estos
momentos redactando una observacion general al respeto. La
idea es de identificar y elaborar las obligaciones de los Estados
con referencia a los derechos econémicos y sociales, establecidos

en el articulo 4 de la CDN. Para tal fin, la expresién “recursos
disponibles” del articulo 4 no se debe entender de manera
limitada a los recursos financieros, sino referirse a todos los
recursos humanos, organizativos, naturales, tecnolégicos, e incluir
los recursos que deriven de la cooperacién internacional. 77

El desafio es hacer visibles los vinculos entre la inversion social
y la progresiva realizacion de derechos. Asegurar la vigencia
de los derechos deberd superar el sélo andlisis presupuestal
y adoptar una vision integral y un enfoque de derechos.
Ademas, un sistema financiero y presupuestario sano y una
administracion publica transparente, eficaz y eficiente son
requisitos para una adecuada asignacion del presupuesto. Al
contrario, la falta de transparencia, de sistemas de monitoreo del
procedimiento presupuestario y una insuficiente coordinacion
entre las autoridades interesadas, son obstaculos que dificultan
la identificacion de los recursos destinados a nifias, nifios y
adolescentes.

Otro elemento de suma importancia es la transparencia en
el ejercicio presupuestal y el acceso a la informacion. Es
imposible discutir y analizar la inversion puablica en infancia
si no existen mecanismos de acceso y publicidad de la
informacion gubernamental que permitan un control ciudadano
y un contraste internacional. Es necesario que los Estados
implementen un sistema publico de informacion oficial que
permita su monitoreo a través de indicadores de resultados,
procesos e insumos, con el fin de visualizar a la infancia en el
presupuesto publico para democratizar la informacion.

Se debe asegurar la transparencia interna y externa de los
procedimientos de asignacion presupuestal. Internamente,
significa que se debe proporcionar la debida informacion
sobre todas las dependencias estatales cuyo trabajo impacta
a la infancia. Transparencia externa implica que el presupuesto
debe ser de facil acceso para todos los interesados, incluida la
sociedad civil y los grupos de nifias y nifios. El Comité recomendd
que los Estados desarrollen sistemas de datos financieros y
estadisticas sobre las asignaciones presupuestarias e incluyen
en sus informes para el Comité, informaciones detalladas sobre
la proporcién del presupuesto destinado a la infancia.’s

75 UNICEF, Oficina Regional para América Latina y el Caribe: ;Cémo influenciar una mayor inversion social en la infancia? Argumentos y estrategias, 2005, p. 10.

76 |bid.

77 Comité de los Derechos del Nifio, Dia de Debate General, “Recursos para los derechos del nifio — Responsabilidad de los Estados”, 2007, parrafo 24.

78 |bid.
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El principio del cumplimiento progresivo de los derechos
econémicos y sociales, implica que los gobiernos deben ser
proactivos en asegurar que el goce de los derechos se fortalezca
progresivamente. Esto significa tomar medidas deliberadas,
concretas y apropiadas, lo cual no es en absoluto contradictorio
con la necesidad de definir prioridades presupuestarias en el
marco de los recursos disponibles y hasta su maximo. Asimismo,
es dificil definir el significado de la expresion del articulo 4 “hasta
el maximo de los recursos que se dispongan”. Sin embargo, el
Comité ha evidenciado la importancia de desarrollar indicadores
medibles y herramientas de monitoreo en el uso de recursos
que permitan evaluar los progresos en la implementacion de la
Convencion, desde un punto de vista presupuestal.

En este sentido, es la necesidad de disponer de un marco
normativo que asegure la tangibilidad de los recursos para
nifios, nifias y adolescentes (asignar un porcentaje fijo del
presupuesto reservado a esta poblacién, que no se pueda
disminuir en los ejercicios sucesivos) y el principio de no-

regresion (la obligacién de no tomar medidas regresivas
que pongan en peligro los avances adquiridos en materia de
derechos econémicos, sociales y culturales).

Es importante reconocer que, siendo los derechos de la infancia
indivisibles y universales, no existe un valor especifico y fijo que
permita evaluar si un gobierno invierte “mucho” o “poco” en
garantizar sus derechos. Suimplementacion necesita de muchos
actores trabajando juntos y muchas acciones en diferentes
sectores. Para eso es necesario saber cudl es el objetivo a
alcanzar con esa inversion y cuan lejos se esta del mismo. Esto
tiene varias implicaciones.

El primer paso es poder calcular cuanto gastan los gobiernos
en los distintos programas. Para ello es importante tener claro
en qué se debe gastar. Los gobiernos invierten, en mayor o
menor medida, en salud, educacién, pensiones para jubilados,
etc. Estos fondos tienen, directa e indirectamente, efectos
diferenciados sobre la infancia. Todos los gastos publicos que
contribuyen directamente a la reduccién de la pobreza en la
infancia (es decir, en la eliminacién de las discriminaciones en
las areas de salud, educacion, agua, saneamiento, vivienda,
etc.) deben ser considerados como inversion en la infancia.

En segundo lugar, existen otros gastos, en general de
menor cantidad, que también deben ser considerados como
inversién en la infancia, atn si no reducen los efectos de la
pobreza. Estos incluyen gastos de crucial importancia para
sectores especificos vinculados con situaciones que limitan el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (por
ejemplo, programas de atencion de adolescentes en conflicto
con la ley, apoyo psicosocial y familiar para nifias y nifios
privados del medio familiar, recuperacién emocional para
las y los victimas de violencia, entre otros). Estos gastos son
conocidos como “medidas de proteccion especial” ya que se
trata de intervenciones especificas para grupos fuertemente
discriminados o cuyos derechos estan siendo violados. Si bien
estos gastos no son de caracter universal sino focalizado, la

. existencia de estos programas permite el restablecimiento

de los derechos violados. En este sentido, los componentes
dedicados a la nifiez y la adolescencia de los programas de
proteccion social referidos deben ser incluidos como parte de
la inversion.7o

79 1IN-OEA, Eje Tematico N° 2, Las politicas ptblicas en los sistemas de proteccion integral, incluyendo los sistemas locales, Documento de Referencia para el XX Congreso

Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, Pert, 2009, p. 16-19.
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Si al realizar el andlisis de todos los gastos sociales que tienen
un impacto sobre la infancia, estos resultan insuficientes, se
deberia analizar si el problema esta en la asignacién de recursos
0 en la recaudacion de impuestos que esta siendo ineficiente.
De hecho, la mayoria de las veces, la insuficiencia de recursos
es la que genera ineficiencia. Es decir, por muy bien disefiada
que esté una politica, sin una cantidad minima de recursos no
puede ser llevada a cabo. La inversién social en la infancia se
encuentra estrechamente ligada al concepto de recaudacién
eficiente y redistribucion de la riqueza. Asi, muchas veces, el
problema radica en que el Estado no recolecta los suficientes
ingresos para poder desarrollar las actividades necesarias o
que no redistribuye la riqueza de manera adecuada. De hecho,
por la via de la recaudacion tributaria se demanda a quienes
mas tienen para contribuir y por la via de la redistribucion se
anticipa el gasto social en servicios sociales que garanticen los
derechos de toda la poblacion.so

Priorizar a la infancia en el presupuesto implica
ponerla en primer lugar con respeto a otros
grupos sociales, asi como identificar a nifios, nifias
y adolescentes como parte de grupos altamente
discriminados y darles prioridad, de acuerdo con el
principio de no-discriminacion. Ese principio requiere
que las asignaciones presupuestarias se hagan en el
respeto de los principios rectores de la Convencion,
utilizando el enfoque de derechos y operando para
que los grupos marginados logren el mismo nivel de
bienestar que los grupos mas privilegiados. Utilizar
la selectividad y la focalizacion como instrumentos
para garantizar la universalidad, dirigiendo Ia
inversion social hacia grupos sociales, que viven
en situacion de pobreza extrema y especialmente
discriminados, utiliza el principio de la realizacion
progresiva de los derechos.

De ninguna manera la realizacion progresiva reduce a los
Estados la obligacion inmediata de tomar todas las medidas
para adelantar los mas rapido y efectivamente posible
en la realizacién de todos los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El enfoque de derechos reconoce que dificilmente
se pueden garantizar todos los derechos humanos inmediata

y simultdneamente. El cumplimiento progresivo puede ayudar
a establecer una secuencia en la satisfaccion progresiva e
identificar los grupos prioritarios en la asignacion permite
conciliar a tensién entre universalidad y responsabilidad fiscal.

El Comité de los Derechos del Nifio, en sus Gltimas observaciones
para México expuso las siguientes areas de preocupacion en
materia de asignacion y ejecucion de presupuestos para la
infancia y la adolescencia:

“El Comité toma nota de que los recursos

7 N\
asignados a la infancia han aumentado durante el \\/‘/T j‘)‘/)
periodo de revision del Estado parte y que también w

ha aumentado la claridad frente al presupuesto
asignado a nifias y nifios. Sin embargo, el Comité
esta preocupado por:

(a) El hecho que en la LGDNNA no haya sido
incluido un analisis de gastos presupuestarios;
(b) El presupuesto insuficiente asignado a la
infancia, en especial a la proteccidn y a la garantia
de la participacion de nifias y nifios, ademas de la
transparencia insuficiente en lo relacionado a la
asignacion de fondos que son transferidos desde
el nivel federal a los niveles estatal y municipal;
() Los presupuestos federal y municipales
no definen de manera adecuada los gastos
destinados a la infancia;

(d) El hecho de que a pesar de existir un alto
nivel de percepcion de la corrupcién en el Estado
parte, no existe evidencia relacionada con casos
de malversacion de los fondos asignados a la
garantfa de derechos de la infancia” &

El indice de medicién de calidad de leyes juzga negativamente
las leyes que ni siquiera mencionan la inversién en la infancia y
atribuye puntajes muy bajos a las que emplean férmulas poco
comprometedoras como “en la medida posible”. Al contrario, se
brindan calificaciones altas a las legislaciones que establezcan
por ley mecanismos de asignaciones que protegen la inversién
en la infancia o que adopten medidas claras para utilizar los
recursos disponibles hasta el maximo disponible, y mecanismos
de transparencia, rendicion de cuentas y participacion social en
el control del presupuesto.

80 [IN-OEA, Eje Tematico N° 2, Las politicas publicas en los sistemas de proteccion integral, incluyendo los sistemas locales, Documento de Referencia para el XX Congreso

Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, Pert, 2009, p. 18

81 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17 (CRC/C/MEX/CO/4-5)
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2.5.7 Sistema de informacion sobre Ia infancia

Monitorear la implementacién de la Convencién implica
esfuerzos para evaluar sistematicamente hasta qué punto los
derechos de la infancia son efectivamente protegidos.

El monitoreo implica una actividad continua de valoracién
de los progresos hacia la plena realizacion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. El monitoreo es esencial por dos
razones principales: a) para identificar los derechos que no son
adecuadamente protegidos y respetados y los grupos de nifias y
nifios en dificultad, discriminados y que se estan quedando afuera
de las politicas publicas; b) para evaluar la relevancia y la eficacia
de las medidas existentes que se dirigen a nifias y nifios. 82

Para monitorear eficazmente la condicién de la infancia, es
necesario desarrollar sistemas de informacion o recoleccion
de datos. EI objetivo es asegurar que los Estados tengan
suficiente informacion para la realizacion de todos los

Los sistemas de informacion se comp

' ‘ lizan para
' es sociales, que s utli | I
i de esas polticas sobre el bien

medir y monitorear los efectos

En lfneas generae .
caracteristica o un atribu

Existen var
de referencia linea de ba
indicadores iniciales miden la
para futuras comparaciones.
en el curso del tiempo Y
intervenciones.

onen de indicadores; en este ca

s, un indicador e puede defi
to medble de un sistema 0

os tipos de indicadores. Los dos
se) y los de monitoreo

stuacion actual y marcan
Los indicadores de monitore!
se utiizan para medir el impac

derechos para la infancia. Conocimiento e informacién son las
bases de todo procedimiento de planificacion. No se puede
planificar ninguna intervencion sin disponer un conocimiento
profundo de la situacion sobre la que se va a intervenir. Ese
conocimiento se puede obtener so6lo a través de la coleccién
de datos e informacion.

Como hemos visto, los organismos rectores de los derechos de
la infancia tienen una responsabilidad esencial en el disefio e
implementacion de politicas publicas sobre nuevos enfoques de
seguimiento y evaluacion de impacto. Pero su funcién no se
puede desempefiar correctamente sin un sistema de informacion
sobre en que pueda apoyarse. Asi mismo, ese sistema es
indispensable para el seguimiento de las observaciones y las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, asi como
para el cumplimiento a los tratados adscritos en la materia.

so, se trata

el disefio de las politicas sociales y para
estar de la sociedad

nr como un factor, una
grupos de individuos.

principales son los indicadores iniciales 0
(indicadores de sequimiento). qu
un punto de referencia
o muestran los cambios
to y la eficacia de las

El monitoreo se enfoca en la medicion de un indicador en el tiempo, con el propésito de medir los cambios e interpretar lo que
esos cambios significan con respeto al sistema o a los individuos que el indicador mide.

El Comité de los Derechos del Nifio establece un marco para delinear esos indicadores, y sugiere unos ejemplos de indicadores en
sus Orientaciones generales para los informes periodicos.s3 El desarrollo de todo sistema de informacion para el monitoreo de los
derechos de la infancia supone, como punto de partida, la construccion de una propuesta tedrica basada en los lineamientos y
principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y como marco conceptual el enfoque de derechos.

82 UNICEF Innocenti Research Centre: The General Measures of the Convention on the Rights of the Child - The Process in Europe and Central Asia, 2006, p. 33.

83 |bid., p.34.
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Los indicadores deben ser especificos, es decir vinculados
con los fenomenos sobre los que se pretende actuar. Por lo
anterior, se debe contar con objetivos y metas claros, para
poder evaluar qué tan cerca o lejos nos encontramos de los
mismos y proceder a la toma de decisiones pertinentes. Deben
mostrarse especificando la meta u objetivo a que se vinculan
y/o a la politica a la que se pretende dar seguimiento. Deben
estar disponibles por varios afios, con el fin de que se pueda
observar el comportamiento del fenémeno a través del tiempo,
asf como para diferentes regiones.

La comparabilidad es un insumo que permite entender
nociones socioeconémicas como pobreza, tarea que sélo es
comprensible en términos relativos. Ademas, los indicadores
deben ser relevantes y oportunos para la aplicacién de politicas
publicas. Técnicamente un indicador debe ser solido, es decir,
valido, confiable, comparable y légico asi como factible, en
términos de que su medicion tenga un costo razonable. &

Los indicadores deberan generar datos desglosados
por sexo, edad, origen social o étnico, etc.
y representar todos los grupos de derechos
establecidos en la Convencion. Esos datos permiten
identificarla condicion delainfancia enlas diferentes
areas geograficas o pertenecientes a diferentes
grupos sociales y consienten a las autoridades, por
ejemplo, de modificar la asignacion de recursos
presupuestarios para satisfacer las necesidades de
cada area geografica y/o grupo de poblacion.

La recoleccion y el andlisis de los datos son dos actividades
igualmente importantes. En muchos paises, existen datos
administrativos sobre la salud, educacion y justicia juvenil que se
pueden utilizar para monitorear la aplicacién de la Convencion.
Esos datos casi no tienen costos adicionales pero presentan la
limitacion de reportar sobre nifios, nifias y adolescentes que
tienen contactos con los diferentes sistemas sociales, y dejar
afuera a quienes que no asisten a la escuela, hospitales, nifias y
nifios victimas de delitos no reportados, etc.

Otros métodos para obtener datos incluyen encuestas de
hogares (censos de poblacion), encuestas por muestreo y otros
estudios cuantitativos (por ejemplo, Encuesta Demogréfica y
de Salud (DHS, por sus siglas en inglés), o Encuestas a Base de
Indicadores Multiples (MICS, por sus siglas en inglés), etc.).8>
Esos métodos son mucho mas onerosos porque requieren una
gran cantidad de muestras para ser atendibles y por esa razén
se limitan a medir los minimos datos socio-econdmicos.

No es suficiente coleccionar los datos sino también analizarlos
desde una perspectiva de derechos de la infancia. De hecho,
muchas veces, el enfoque de andlisis no es sobre nifas,
nifios y adolescentes sino sobre el tema en particular que se
estd midiendo (educacion, salud, trabajo etc.). Se necesita
un enfoque integral de derechos de infancia, que analice su
situacion desde una perspectiva holistica y no solo sectorial. El
Comité de los Derechos del Nifio subraya que es fundamental:
"no solo establecer sistemas eficaces de reunion de datos, sino
también hacer que los datos recopilados se evalten y utilicen
para valorar los progresos realizados en la aplicacion, para
determinar los problemas existentes y para informar sobre toda
la evolucién de las politicas relativas a la infancia. La evaluacién
requiere la elaboracién de indicadores sobre todos los derechos
garantizados por la Convencién” .86

Un sistema de monitoreo demanda de voluntad politica,
administrativa y técnica para definir con claridad los indicadores,
estandares, medios de verificacion y estrategias de seguimiento,
entre ellos, indicadores disefiados desde un enfoque de derechos
y el establecimiento cuidadoso de instrumentos de analisis
de informacién. En este sentido, es importante tener claridad
sobre las caracteristicas de la evidencia y especificidades que
se quieren evaluar.

Por otro lado, se recomienda identificar con exactitud el tipo de
informacion que se quiere recoger para poder medir los avances
en la vigencia de derechos, en la construccién de ciudadania y
los avances en los esfuerzos para lograr la democracia para toda
la poblacion. En este operativo conviene contar con definiciones
sobre diversos aspectos, por ejemplo, el nivel administrativo del

85 A.R. Mondragdn Pérez, ; Qué son los indicadores?, en Revista de informacion e analisis, N.19, 2002, p. 53-54.
86 UNICEF Innocenti Research Centre, The General Measures of the Convention on the Rights of the Child —The Process in Europe and Central Asia, 2006, p. 35.
87 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 48.

55



territorio incluido, la disponibilidad de informacién, las bases
minimas que aseguran comparabilidad, entre otros.s7

La observacion general No. 5 del Comité de los Derechos
del Nifio afirma que recoger datos es parte esencial de la
aplicacion de la Convencién y resalta la importancia de
la recopilacion y analisis para monitorear el alcance de las
disparidades y discriminaciones.

En cuanto a la forma que esos sistemas deberian tomar y a
la autoridad encargada de llevar a cabo la reunion de datos,
normalmente se requieren institutos nacionales o locales de
estadisticas. Estas instituciones, siendo las principales proveedoras
de datos, deberfan jugar un rol central en la sistematizacion y
centralizacion de la informacion de los indicadores relativos a la
nifiez. En términos de atribuciones, deberian:

o Definir los indicadores para medir la situacion de los derechos
de la infancia y la adolescencia.

e Levantar y actualizar los inventarios sobre los programas y
documentos en materia de nifiez.

® Proveer informacion estadistica descriptiva sobre la poblacién
atendida por los programas que se llevan adelante.

e Analizar el gasto social dirigido a la nifiez y la adolescencia.

e Realizar estudios e investigaciones en materia estadistica
sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

e Apoyar con una permanente colaboracion los 6rganos
rectores de politicas publicas en materia de infancia.

o Publicar y difundir los resultados de sus actividades.

El articulo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes otorga al Sistema Nacional de Proteccion
Integral la atribucion de:

“XV. Conformar un sistema de informacion a nivel nacional,
con el objeto de contar con datos desagregados que permitan
monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais,
incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos. Este sistema
de informacion se coordinard y compartira con otros sistemas
nacionales, en términos de los convenios de coordinacion que
al efecto se celebren, de conformidad con las disposiciones

aplicables” y en el articulo 130 le otorga a la Secretaria Ejecutiva
la atribucion de administrar dicho sistema de informacion.

El Reglamento de esta ley regula con mayor detalle la gestién
y actualizacién de este sistema, otorgando un rol primordial
como fuentes de informacion a los Sistemas de Proteccion
locales y al DIF. El articulo 35 establece el contenido de caracter
cualitativo y cuantitativo de la informacién a recabar, y el 36
se refiere a la recopilacion de datos estadisticos en materia de
proteccidn especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el apartado 6 de las observaciones del

72X\
Comité para México, se recomienda al pais que \\(‘1 ‘\'/)
adopte las medidas necesarias para cumplir con w

las recomendaciones que se le habian hecho
en el informe anterior y que adn no han sido
suficientemente implementadas, entre las que se
encuentra la recopilacion de datos sobre la infancia.
De manera complementaria, en diversos apartados
del informe, se menciona especificamente la
necesidad y recomendacion de obtener datos
desagregados de calidad, concretamente, en
materia de asesinatos y desapariciones (apartado
22.f), abusos sexuales por parte de clérigos de
la Iglesia Catélica Romana (apartado 36.e),
adopciones nacionales e internacionales (apartado
42), nifios y nifias con discapacidad, viviendo en
instituciones, victimas de violencia o en el sistema
escolar (apartado 46.g), ndmero de solicitudes
de asilo y refugiados (apartado 58.¢), situaciones
de violencia contra nifios y nifias desplazados o
migrantes (apartado 60.g), trabajo y explotacion
infantil (apartado 64.d), en situacién de calle
(apartado 66.a), asi como sobre causas y delitos
contemplados en el Protocolo facultativo de
la Convencion relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (apartado 70.i).88

El indice de medicion evallia negativamente las leyes que ni
siquiera hacen referencia a sistemas de informacion (existentes
0 por crear), ya que sin esa informacién es imposible para
quienes toman decisiones planificar e implementar politicas

87 |IN-OEA, Eje Tematico No. 2, Las politicas ptblicas en los sistemas de proteccion integral, incluyendo los sistemas locales, Documento de Referencia para el XX Congreso

Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, Perti 2009, p. 20

88 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17 (CRC/C/MEX/CO/4-5).
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publicas adecuadas. Asimismo, otorga un punto a las leyes
que establecen un sistema de informacion y estadistica sobre
la infancia, de acuerdo a su &mbito de competencia juridica:
nacional, local etc., y la puntuacion mayor (2) a aquellas que
asignan responsabilidades, recursos humanos y financieros
adecuados para el desempefio de las funciones referidas al
funcionamiento del sistema de informacion.

2.5.8 Monitoreo y evaluacion de las politicas
plblicas en materia de infancia

En el capitulo referido a la coordinacion de la implementacion
de los derechos, se menciond la importancia de contar con dos
instancias separadas para el disefio de las politicas publicas, y
su seguimiento o coordinacién de la implementacion. Ambas
instancias deben ser independientes, puesto que de otra
manera, se pondria en riesgo la separacion de funciones vy la
transparencia en detrimento de la garantia de los derechos de
la infancia y la adolescencia.

De igual manera y por los mismos motivos, la evaluacién de
las politicas publicas, debe quedar en manos de una instancia
independiente de quién las define y de quién las ejecuta, para
que pueda cumplir de manera coherente con su funcion de
observar y evaluar lo ejecutado, de manera imparcial.

La LGDNNA otorga al CONEVAL la facultad de evaluacion de
las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. El reglamento
establece ademés, la facultad de la Secretaria Ejecutiva para
proponer al Sistema Nacional de Proteccion Integral los
lineamientos para la evaluacion de las politicas en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, y regula algunos
aspectos de esta facultad no contemplada por la Ley General.

A este respecto, el Comité de los Derechos del Nifio, en el
apartado 9 de sus Ultimas recomendaciones, ha sefialado lo

V(/ \‘Q siguiente:
‘\i\ Iy “...El Comité resalta que el CONEVAL (Consejo
=L

Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social) ha sido encargado con la labor

de evaluar las politicas publicas relacionadas 7 \V
con los derechos de la infancia a nivel federal. \\/1 ‘\}
Sin embargo, al Comité le preocupa la falta W
de informacién sobre los mecanismos que se
establecerdn para monitorear y evaluar las
politicas publicas relacionadas con los derechos

de la infancia a nivel estatal y municipal”.

Es importante mencionar que estas recomendaciones fueron
emitidas con anterioridad a la aprobacion del Reglamento,
el cual, distingue entre la facultad para la evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas a la nifiez, a cargo del
CONEVAL, de la facultad para la evaluacion de las politicas en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a cargo del
Sistema de Proteccion.s

El indice de medicion valora en primer lugar la existencia de
un mecanismo para el monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas en materia de infancia, y con mayor puntuacion, si este
mecanismo recae en una instancia independiente cuyo fin es el
de evaluar la politica publica.

1

89 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periodicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17, (CRC/C/MEX/CO/4-5).
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2.6 Sistema de proteccion especial

No obstante, como se ha sefialado al principio, el indice se
concentra sobre todo en las medidas generales de aplicacién
y proteccion de los derechos, en este apartado se da cuenta de
las medidas de proteccion especial, establecidas en la CDN en
términos generales.

Esas medidas abarcan diversas situaciones y poblaciones
infantiles cuyos derechos se encuentran vulnerados. La
Convencién dedica los articulos 22 y 32 a 40 a estos grupos de
nifias, nifios y adolescentes (refugiados, en situacion de calle,
trabajadores, indigenas, con discapacidades, en conflicto con la
ley, victimas de trata, venta, explotacion y abuso sexuales, de
los estupefacientes, afectados por los conflictos armados, con
VIH-SIDA). Ademas, se debe incluir a nifias, nifios y adolescentes
contemplados en el articulo 20 (privados de su ambiente
familiar), quienes pasan por procesos de adopcién (articulo 21),
asi como a quiénes se encuentran en condiciones de internacion.
Para cada una de estas situaciones, la CDN establece medidas
y disposiciones especificas que debieran ser contempladas en
los ordenamientos tanto federales como estatales. Ademas, los
dos protocolos adicionales a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio refuerzan medidas especiales de proteccion en
cuanto a situaciones de explotacién sexual comercial infantil
y de conflictos armados, puntos que la Convencién aborda
respectivamente en sus articulos 34, 38y 39.

Las medidas de proteccion especial se insertan en un sistema
de proteccion integral hacia la infancia, y no contradicen
la universalidad de los derechos ni las politicas publicas
universales. En efecto, en la base de este sistema se encuentran
el conjunto de politicas publicas bésicas y universales y politicas
publicas especificas o focalizadas. Mientras las politicas pablicas
universales “son destinadas a generar condiciones sociales,
economicas, culturales y de otra indole para la satisfaccion de
los derechos colectivos y difusos de todos los nifias, las nifias
y los adolescentes, las politicas especiales son destinadas
basicamente a atender determinadas circunstancias que
provocan situaciones de vulnerabilidad a grupos determinados
de infancia y adolescencia. Las primeras provocan y generan

disfrute universal de derechos, las sequndas protegen frente a
violaciones de estos, para liberar de afecciones sociales o de
otra indole a los nifios”.%

En un sistema de proteccion integral son aplicables medidas
de proteccién especial cuando los derechos reconocidos por la
Convencion estén amenazados o sean violados: por accién u
omision de la sociedad o del Estado; por accion u omision de los
padres o responsables; en razon de la conducta de nifias, nifios
y adolescentes. La proteccion de la infancia, grupos altamente
discriminados o cuyos derechos estan siendo violados, requiere
la identificacion de su especificidad y necesita hacerse de
acuerdo con los principios de no discriminacion, del interés
superior del nifio, y del derecho a la participacion. Las medidas
de proteccién especial son pensadas con la perspectiva de
igualar las oportunidades a aquellos sectores de infancia a
quienes sus derechos les estan siendo vulnerados.

“Para estas situaciones mas que la atencion de politicas
globales para todos los nifios, la Convencién acuerda medidas
especiales de proteccion que se conviertan en formas sociales
de impacto real para transformar la situacion de abierta
desproteccién en que se encuentran grupos determinados
de nifios. Ya no se trata de reconocer, cumplir y garantizar
derechos universales en las politicas globales de una sociedad,
sino de proteger a determinados grupos de nifios, 0 a un nifio
en particular, de las situaciones adversas que le vulneran su
condicion humana. La proteccion especial como parte
integrante e integradora de la proteccion Integral
esta dirigida al reconocimiento del derecho a ser
protegido frente a situaciones de hecho que impiden
el ejercicio de otros derechos, o violentan derechos,
para restituir la condicion y situacion a parametros
normales de proteccion, y en consecuencia se trata
de una atencion positiva y preferencial de los niios
que se encuentran en estas situaciones especiales
de desproteccion.” o

Es precisamente, el derecho a la igualdad, el fundamento
principal que motiva el desarrollo de servicios focalizados, en
virtud de que atienden principalmente a aquellos que han
quedado fuera de las prestaciones universales o que requieren
de insumos especiales para alcanzar la igualdad. La poblacién

90 Y.E. Buaiz Valera, La doctrina para la proteccion integral de los nifios: aproximaciones a su definicion y principales consideraciones, Ministerio de Salud, Costa Rica, p. 2-3.

911bid., p.11.
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a la que estos programas y prestaciones especiales se dirigen
seran a nifios, nifias y adolescentes que tienen blogueadas
las oportunidades de desarrollo de sus potencialidades, de
compensar déficit, de integrarse o reintegrarse a sus familias,
a sus comunidades, al sistema educativo, o al mercado
laboral formal.%

Claramente, las prestaciones focalizadas no excluyen a las
universales. En efecto, la poblacion beneficiaria de las primeras,
deberd sequir siendo usuaria de las segundas. Las prestaciones
focalizadas siempre deben darse en compensacién o “refuerzo”

Las medidas especiales deben tener como objetivo identificar,
reportar, atender las violaciones y restituir los derechos violados.
El pleno reconocimiento de un derecho se configura tanto por
la definicion del derecho mismo y la creacién de las condiciones
sociales para su ejercicio como por la prevencion de una
posible violacién, su restitucién en caso de que sea violentado
y la atencion especifica a los grupos mas vulnerados. Ningun
derecho estd plenamente establecido si no se definen los
mecanismos y procedimientos a través de los cuales los sujetos
de derecho de manera individual y los grupos sociales en forma
colectiva puedan exigir el pleno reconocimiento de los mismos.

=
de las prestaciones universales y nunca en sustitucion de ellas. Asi,
mientras mayor sea la cobertura y la calidad de las prestaciones
universales, menos se requeriran las prestaciones focalizadas.
« Tj’

“Restituir el derecho no puede reducirse a atender
las consecuencias y los efectos provocados por su
violacion, sino que exige restablecer las condiciones
y los servicios cuya ausencia provoco la violacion del
derecho. Por eso, restituir significa detener el hecho
que esta produciendo la violacion, atender a sus
consecuencias y efectos, reconstruir las condiciones
y los servicios o garantizar que la persona cuyo
derecho fue violentado vuelva a tener acceso a
esas condiciones y servicios, y dejar implantados los
mecanismos y las condiciones para prevenir que la
violacion vuelva a repetirse”.»

Ademas del capitulado sobre derechos de la nifiez y
adolescencia y el capitulo sobre derechos de la nifiez migrante,

92 |IN-OEA, Prototipo Base Sistema Nacional de Infancia, 2003, p. 19.
9 |bid.

en los cuales hay referencias especificas a grupos y situaciones
de vulnerabilidad sujetos a proteccion especial, la LGDNNA
dedica el titulo quinto a la “Proteccién y Restitucion Integral de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes”, donde se regula
la distribucion de competencias entre la federacion, entidades
federativas y municipios en materia de proteccion especial, asf
como las atribuciones del sistema DIF y de las Procuradurias
de Proteccién para “la efectiva proteccion y restitucion de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes” (articulo
121). El articulo 123 regula el procedimiento que deberan
sequir las Procuradurias de Proteccién para la proteccion y
restitucion integral de los derechos violentados a nifias, nifios
y adolescentes.

El indice de medicion establece dos rubros sobre el sistema de
proteccion especial de derechos de la infancia y la adolescencia,
uno referido a las medidas de proteccion especial y otro a las
instancias de defensa juridica. Respecto a las medidas de
proteccion especial, el indice descalifica aquellas leyes que
mezclan los principios de la doctrina de la situacion irregular con
la proteccion integral de derechos y le da un punto a aquellas

94 Instituto Nacional del Nifio y la Familia, Comision Permanente de Proteccion Especial, Programa de proteccion especial: marco conceptual, Ecuador, 2004, p. 44
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que recogen algunas o todas las situaciones de vulnerabilidad
o discriminacion contempladas por la CDN. Cuando establecen
responsables y programas para la proteccion y restitucion de
derechos, las leyes son calificadas con dos puntos y con tres,
cuando ademds establecen mecanismos de articulacion vy
colaboracion entre las distintas dependencias encargadas de
la restitucién de derechos, definiendo competencias claras para
cada una de las dependencias.

El segundo rubro del capitulo del Sistema de Proteccion Especial
se refiere a las instancias de defensa juridica. El reconocimiento
de nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos, asi
como el concepto de restitucion de los mismos cuando sean
vulnerados, implica la necesidad de habilitar los mecanismos
necesarios para su defensa juridica. Bajo un parametro
de proteccion tutelar, donde nifios y nifias eran objetos a
disposicion del Estado cuando se consideraban “en riesgo”
0 en “situacion irregular”, no cabia la figura de la defensa
jurfdica, puesto que no se reconocian derechos a defender, sino
necesidades a atender o situaciones que habfa que regularizar.

Como ya se ha explicado a lo largo de este documento, el hecho
de reconocer que nifios, nifias y adolescentes son titulares de
derechos, implica también que en caso de su vulneracién,
los mismos deban ser restituidos, para lo cual, entre los
mecanismos necesarios para la restitucion, se encontrara
la habilitacion de instancias que permitan su defensa ante
autoridades y el poder judicial. Para que esta instancia sea
efectiva, debe estar especializada en derechos de la infancia
y adolescencia, puesto que les corresponden unos derechos
propios y los procedimientos difieren de los de los adultos.
Debera ademas ser auténoma para poder separar los intereses
del Estado de los del nifio, nifia y adolescente cuyos derechos
han sido vulnerados, y asi defender los mismos sin afectacion
de los intereses de terceros. Sin embargo, sera importante que
pueda coordinarse con otras dependencias para que, a la hora
de buscar soluciones para la restitucién de derechos, puedan
todas colaborar en dicha restitucion cada una desde su area
de competencia.

El indice no da ningln punto a aquellas leyes que hacen
referencia a alguna instancia pero que no esta dedicada
exclusivamente a los derechos de la infancia. Si ademés de estar

dedicada a la infancia de forma exclusiva, tiene capacidad de
representacion juridica y sequimiento de casos, se les dara un
punto. Recibirdn dos puntos en caso de que esa instancia sea
auténoma, cuente con presupuesto propio y tenga capacidad
de coordinarse con las diferentes dependencias.

2.7 Promocion y formacion sobre
la ley y la Convencidn

El Ultimo rubro del indice se integra por dos dominios: uno
es la promocion de la ley y la Convencion entre la poblacién
(incluidos, nifios, nifias y adolescentes) y el otro es la formacion
para todas las personas que trabajan en el sector de infancia.

En lo que se refiere a la difusion, el articulo 42 de la Convencion
establece la obligacion para los Estados de dar a conocer
ampliamente los principios y disposiciones de la CDN por
medios eficaces y apropiados, tanto a las personas adultas
como a nifias, nifios y adolescentes.

Las personas tienen derecho a conocer sus derechos.
Tradicionalmente, en la mayoria de las sociedades, si no en todas,
no se ha considerado a nifias y nifios como titulares de derechos.
Por lo tanto, el articulo 42 reviste una importancia especial.

Silas personas adultas que rodean a nifias, nifios y adolescentes,
sus padres y otros familiares, docentes y las personas que
se ocupan de ellos no comprenden las repercusiones de la
Convencion, y sobre todo su confirmacion de la igualdad de
condicién de nifios y nifias como titulares de derechos, es
altamente improbable que los derechos consagrados en la
Convencion se realicen. La difusion de la CDN responde a los
siguientes objetivos:

e Poner a nifias, nifios y adolescentes en primer plano.

® Aumentar el respeto que se debe a ellas y ellos.

o Reafirmar el valor de sus derechos fundamentales.

e Fortalecer las instituciones democraticas.

e Cambiar las actitudes negativas hacia la infancia y la
adolescencia.

e Combatir y erradicar las practicas culturales nefastas y los
prejuicios existentes contra grupos de nifias y nifios en dificultad.%

95 R. Hodgkin/P. Newell, Manual de Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2001, p. 587.
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El Comité de los Derechos del Nifio invita a que:

“los Estados formulen una amplia estrategia para dar a
conocer la Convencion en toda la sociedad. Esto deberia
incluir informacion sobre los drganos, tanto gubernamentales
como independientes, que participan en la aplicacién y en la
vigilancia y sobre la manera en que se puede tomar contacto
con ellos. Al nivel mas basico, es necesario que el texto de
la Convencion tenga amplia difusion en todos los idiomas.
Es necesario que haya una estrategia para la divulgacion de
la Convencion entre los analfabetos. EI UNICEF y las ONG
han creado en muchos paises versiones de la Convencion
al alcance de los nifios de diversas edades, proceso que el
Comité acoge con satisfaccion y alienta; esos organismos
también deberian informar a los nifios sobre las fuentes de
ayuda y de asesoramiento con que cuentan."”%

Nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a conocer
sus derechos, y el Comité atribuye especial importancia a la
difusion y campafias de sensibilizacion al respecto. Estas
alcanzan su maxima eficacia cuando se conciben como un
proceso de cambio social, de interaccién y de didlogo y no
cuando se pretende sentar catedra. Todos los sectores de la
sociedad deberian participar en las campafias de sensibilizacién
incluyendo a nifios, nifias y adolescentes. Los medios de
difusion pueden desempefiar un papel crucial en la divulgacién
y comprension de la Convencién, y el Comité promueve su
participacién voluntaria en ese proceso, participacion que
puede ser estimulada por los gobiernos y las organizaciones de
la sociedad civil.

Durante la revision y anélisis del informe del Estado Mexicano
en 2006, el Comité se mostré muy preocupado por el escaso
conocimiento que tenia de la Convencion el publico en general,
especialmente los propios nifios, nifias y adolescentes, por lo
que recomendd a México que:

“adopte medidas eficaces para difundir informacién sobre
la Convencion y su aplicacion entre los nifios y sus padres,
la sociedad civil y todos los sectores y niveles del Gobierno,
y procure que los medios de difusion participen activamente
en esa labor; proporcione la mayor informacion posible en

lenguas indigenas, teniendo en cuenta el contexto cultural de la
Convencion y la distribuya entre las comunidades indigenas”.%7

El indice de medicién de calidad de leyes puntda del 0 al
1 el aspecto de la difusion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, otorgando un punto a aquellas legislaciones que
establecen la obligacion de difundir la ley y la Convencién entre
la poblacion (incluido nifios, nifias y adolescentes) y desarrolla
una estrategia de promocion.

En lo que se refiere a la capacitacion o formacion, ningtn
articulo de la Convencién habla expresamente de capacitacion
o formacion sobre los derechos de la infancia. Sin embargpo,
las Orientaciones generales para los informes periodicos,
elaboradas por el Comité de los Derechos del Nifio, mencionan
la importancia de la capacitacion, entre las medidas generales
de aplicacion. De hecho, el Comité pide que los Estados den
a conocer las medidas concretas que se hayan tomado para
impartir formacioén a los funcionarios publicos, asi como para
formar a los grupos profesionales que trabajan con y para
la infancia, como por ejemplo docentes, agentes del orden
publico, incluida la policia, funcionarios de inmigracion, jueces,
fiscales y abogados, fuerzas de defensa, médicos, trabajadores
sanitarios y asistentes sociales. También el Comité recomienda
la incorporacion de los principios y disposiciones de la CDN en
los planes de formacion profesional (inicial y continua) y los
cddigos de conducta y reglamentos.

De manera similar, en la observacién general N. 5, el Comité
recuerda a los Estados la obligacion de:

“promover la formacion y el fomento de la capacidad de todos
los que participan en el proceso de aplicacion (funcionarios
del Estado, parlamentarios y miembros de la judicatura) y de
todos los que trabajan con los nifios y para los nifios. Entre ellos
figuran, por ejemplo, los dirigentes comunitarios y religiosos,
los maestros, los trabajadores sociales y otros profesionales,
incluidos los que trabajan con nifios en instituciones y lugares
de detencion, la policia y las fuerzas armadas, incluidas las
fuerzas de mantenimiento de la paz, las personas que trabajan
en los medios de difusion y otros muchos. La formacion tiene
que ser sistematica y continua e incluir la capacitacion inicial y

9 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,

parrafo 67.

97 Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, parrafos 15y 17, (CRC/C/MEX/CO/4-5).
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el reciclaje. La formacion tiene por objeto destacar la situacion del nifio como titular de derechos humanos, hacer que se conozca
y se comprenda mejor la Convencion y fomentar el respeto activo de todas sus disposiciones. El Comité espera que la Convencién
se vea reflejada en los programas de formacién profesional, en los cédigos de conducta y en los programas de estudio en todos
los niveles”.%

“Se deberia proceder a una evaluacion periddica de la eficacia de la capacitacion en la que se examinase no sélo el conocimiento
de la Convencién y de sus disposiciones sino también la medida en que ésta ha contribuido a crear actitudes y practicas que
promuevan activamente el disfrute de los derechos del nifio”.%

“El Comité recomienda que se hagan todos los esfuerzos necesarios para que la formacion en materia de derechos del nifio tenga
caracter practico y sistematico y se integre en la formacion profesional normal a fin de sacar el maximo partido de sus efectos y
sostenibilidad. La formacién en materia de derechos humanos debe utilizar métodos de participacion e impartir a los profesionales
los conocimientos y las actitudes necesarias para interactuar con los nifios y jévenes sin menoscabo de sus derechos, su dignidad
ni el respeto por su propia persona”.100

\, En las dltimas observaciones del Comité para El indice de medicion establece una puntuacion del 0 al 2,

‘\} México, nuevamente la capacitacion aparece dependiendo de si la legislacion en cuestion establece o no
W$4// como un aspecto pendiente en el apartado 6 la obligacion de capacitar a los funcionarios publicos que
y concretamente se reitera la recomendacion  participan en la aplicacion de la ley y la Convencion, y si dicha
de su implementacion en los siguientes casos:  capacitacion esta obligada a realizarse de manera sistematica y
capacitacion a jueces, abogados, personal de las ~ continua, ademas de ser sometida a evaluacion regular.
procuradurias y policia en materia de violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes y sobre
el impacto de los estereotipos de género en estos
casos (apartado 34.e), formacién a las familias
de acogida y personal de las instituciones de
cuidado en caso de nifios y nifias en modalidades
alternativas de cuidado (apartado 40,c), a los
profesionales en materia de lactancia materna
(apartado 48.c) y a los profesionales que
atienden a nifios y nifias victimas de los delitos
contemplados en el Protocolo facultativo de
la Convencion relativo a la venta de nifios, Ia
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia (apartado 70.g).
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98 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No.5 (Medidas generales para la implementacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio), CRC/GC/2003/5,
parrafo 53.

99 |bid., p.55

100 |bid., parrafo 66.
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Desde la aprobacion de la Convencién de los Derechos del Nifio por la Asamblea General de
Naciones Unidas en 1989 y su ratificacion por México en 1990, mucho ha acontecido en el pais en
materia legislativa. La CDN marco el inicio de la obligacion para México de modificar su marco legal
a fin de adecuarlo a la convencion internacional para poder reconocer los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en ella contemplados e implementarlos de manera coherente con la misma.

Sin embargo, los cambios normativos llevan su tiempo, no solamente por el proceso legislativo sino
también, por los cambios culturales, de practica institucional y de estructura que implican. Algunas
reformas legislativas acontecen por voluntad e insistencia de una sociedad que solicita un cambio
en la legislacién cuando ésta ya no responde al sentir ni a la realidad vigente. En otros casos, la ley
se adelanta al cambio cultural e impone, por exigencias en el marco internacional o por evolucién
normativa, la incorporacion de nuevos principios y practicas para la mejor implementacion de
los derechos. Cuando la CDN fue aprobada, la mayoria de los paises, incluyendo a México, aln
contemplaba a la infancia como un objeto de proteccion y no como un sujeto de derechos, y
por este motivo, cuando fue ratificada, el proceso hasta la primera aprobacién de una reforma
constitucional y la primera Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes durd
practicamente diez afios.

En virtud de los cambios que deben acompafar una reforma legislativa, como la modificacion de
actitudes respecto a la infancia, la generacion de nuevas infraestructuras y practicas institucionales
acordes con los nuevos principios, entre otros aspectos, la aprobacién de nuevas leyes y reforma
de las existentes, no solamente llevan tiempo sino que ademas, son s6lo uno de los diversos pasos
necesarios para que las nifias, nifios y adolescentes puedan ver sus derechos verdaderamente
reconocidos e implementados. Sin embargo, son un paso sine qua non para que este reconocimiento
y aplicacién de derechos sea una realidad.

En los Ultimos afios, México ha llevado importantes cambios legislativos como la modificacion de
su Constitucién en materia de derechos humanos y de la nifiez y adolescencia en concreto, la
aprobacion de una Ley General en materia de infancia, la aprobacion de leyes locales derivadas
de la misma, asi como también recibido nuevas recomendaciones por parte del Comité de los
Derechos del Nifio al respecto. Igualmente, el Comité ha emitido esclarecedoras orientaciones para
la interpretacion y aplicacion del Interés Superior del Nifio que han sido tenidas en cuenta para la
elaboracién de este documento.

Con el propésito de dar una pauta para la evaluacion y elaboracién de propuestas legislativas
acordes con la CDN y, en definitiva, verdaderamente reconocedoras y garantes de los derechos
de la infancia y la adolescencia, el indice de medicién de leyes descrito en este documento, define
los aspectos fundamentales que una ley debe contener para lograr este fin. Este contenido, podria
resumirse con el siguiente listado:
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e Reconocer a nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos para el ejercicio de sus
derechos.

e Utilizar enfoque de género y edad.

® Incluir los principios de la CDN de manera transversal en la ley, y establecer obligaciones
especificas para el Estado y sus instituciones al respecto.

e Establecer medidas concretas para la prevencion, eliminacion y garantia del principio de
no discriminacion.

e Definir mecanismos y procedimientos para determinar y hacer efectivo el interés superior
en términos administrativos, judiciales, de presupuesto y politica publica.

e Establecer mecanismos de politicas publicas que garanticen en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo de nifios y nifias y adolescentes.

e Establecer obligaciones de las instituciones para escuchar y tomar en cuenta a la infancia
en las politicas publicas y rendirles cuentas y definir a las instancias obligadas a garantizar
estos derechos.

* Definir a los 6rganos responsables de la aplicacion de los derechos civiles y libertades de
la infancia y la adolescencia, asi como las medidas de cumplimiento y justiciabilidad.

e Definir los 6rganos responsables de la aplicacion del derecho al entorno familiar y las
modalidades alternativas de cuidado a la familia, asi como las medidas de cumplimiento
y justiciabilidad.

* Definir los drganos responsables de la aplicacion del derecho a la salud, bienestar y de los
nifios y nifias con discapacidad, asi como las medidas de cumplimiento y justiciabilidad.
* Definiralos drganos responsables de la aplicacion del derecho a la educacion, esparcimiento

y actividades culturales, asi como las medidas de cumplimiento y justiciabilidad.

e Establecer un mecanismo de coordinacion de la implementacion de los derechos vy
politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia de alto rango con capacidad técnica
y operativa.



® Incluir la participacion ciudadana paritaria en la coordinacion de las politicas publicas en
materia de nifiez y adolescencia.

e ncluir la participacion deliberativa de nifias, nifios y adolescentes en la coordinacién de las
politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia.

e Establecer la creacion de un plan o programa anual de accién en favor de nifios y nifias,
de acuerdo a su ambito de competencia juridica (nacional/local/municipal).

e Crear instancias independientes de derechos de la infancia con areas de defensa y
procedimientos accesibles para los nifios, nifias y adolescentes.

e Establecer presupuestos para la nifiez y adolescencia con mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y participacién social en el control del presupuesto.

e Crear unsistema de informacién en materia de infancia con asignacion de responsabilidades,
recursos humanos y financieros adecuados para el desempefio de sus funciones.

e Crear los mecanismos para el monitoreo y la evaluacién con una instancia independiente
y cuyo fin es el de evaluar la politica publica.

e Establecer mecanismos de articulacion y colaboracion entre las distintas dependencias
encargadas de la restitucion de derechos, y definir competencias claras para cada una de
las dependencias.

e Crear una instancia de defensa juridica auténoma, con presupuesto propio y con capacidad
de coordinarse con las diferentes dependencias.

e Establecer la obligacion de difundir la ley y la Convencion entre la poblacion (incluido
nifios, nifias y adolescentes) y desarrollar una estrategia de promocion.

e Establecer la obligacion de capacitar a los funcionarios publicos que participan en el
proceso de aplicacion de la ley y de la CDN de manera sistematica, continua, sometida a
evaluacion periddica.

El proceso de reforma legislativa en México para la completa implementacion de la CDN avanza pero adn no ha concluido, el Comité
de los Derechos del Nifio sequird apoyando con la emisién de recomendaciones y la normativa sequira evolucionando, esperamos
que este indice facilite el proceso y contribuya a un contenido de las leyes cada vez mas coherente con la CDN en el pais.
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Variables consideradas en el indice de Medicion de Calidad de Leyes

Nifios, nifias y adolescentes

: Objeto
como sujeto de derecho
definicion del nifio, la nifia Concepto
y el adolescente
General
No

discriminacion

Interés superior
del nifio

Presencia de principios
rectores de la
Convencion sobre Vida,

los Derechos del Nifio supervivencia y

desarrollo

Participacion
infantil

Se supeditan los derechos de la infancia a los de sus padres o se
incluyen apartados sobre obligaciones o deberes de la infancia

Reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos para el
gjercicio de sus derechos

Utiliza el término “menor” o nifio
Utiliza enfoque de género y edad: nifio(s), nifia(s) y adolescentes
No retoma los principios o sélo retoma algunos de los principios

Retoma todos los principios sin establecer obligaciones para su
complimiento

Los principios estan transversalizados en la ley, y se establecen
obligaciones especificas para el Estado y sus instituciones al respecto

Se establece un trato distinto por alguna caracteristica o condicion del
nifio/a/adolescente o de sus padres que implica un menoscabo en sus
derechos

Se enuncia el principio, sin medidas para garantizarlo

Se establecen medidas concretas para la prevencion, eliminacion y
garantia de la discriminacion

No define los alcances de este principio
Define los alcances de este principio sélo de manera enunciativa

Define mecanismos y procedimientos para determinar y hacer
efectivo el interés superior en términos administrativos, judiciales, de
presupuesto y politica publica

No se menciona o no define los alcances del principio
Sélo se menciona el principio, sin medidas para hacerlo efectivo

Establece medidas para prevenir situaciones que atenten contra

el derecho a la vida, sobre todo para poblaciones en especial
discriminacion

Ademés de lo anterior, se establecen mecanismos de politicas publicas

que garanticen en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo de nifios y nifias y adolescentes

No considera la participacion infantil o sélo la enuncia

Enuncia la participacion infantil en forma amplia: derecho a
la informacion, a formarse un juicio propio, a expresarse, a ser
escuchado/a y tomado/a en cuenta

Ademas de enunciar, establece mecanismos para garantizar los
derechos de participacion

Ademas de lo anterior, establece obligaciones de las instituciones para
escuchar y tomar en cuenta a la infancia en las politicas publicas y
rendirles cuentas y define a las instancias obligadas a garantizar estos
derechos
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Derechos y
libertades
civiles

Entorno familiar

y modalidades

alternativas de
cuidado

Cobertura de derechos

Salud,
bienestar y
discapacidad

Educacion,
esparcimiento
y actividades

culturales

Coordinacion
dela
implementacion
de los derechos

Sistema de
proteccion integral

Participacion
de la sociedad
civil en el
mecanismos de
coordinacién
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0
1

No considera todos los derechos contemplados en la Convencién

Contempla todos los derechos y establece criterios basicos para
la aplicacion del derecho (nombre, nacionalidad, identidad,

la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a asociarse y
organizarse, proteccion de la vida privada, no ser sometido a
tortura y malos tratos)

Ademas de lo anterior, define a los érganos responsables de su
aplicacion y las medidas de cumplimiento y justiciabilidad

No considera todos los derechos contemplados en la Convencion

Contempla todos los derechos y establece criterios basicos para su
aplicacion (responsabilidad de los padres, cuidados alternativos,
adopcion, unidad y reunificacion familiar)

Ademas de lo anterior, define a los drganos responsables de su
aplicacion y las medidas de cumplimiento y justiciabilidad

No considera todos los derechos contemplados en la Convencion

Contempla todos los derechos y establece criterios basicos para la
aplicacion del derecho (discapacidad, servicios de salud, nivel de vida)

Ademas de lo anterior, define a los drganos responsables de su
aplicacion y las medidas de cumplimiento y justiciabilidad

No considera todos los derechos contemplados en la Convencion

Contempla todos los derechos y establece criterios basicos para la
aplicacion del derecho

Ademas de lo anterior, define a los drganos responsables de su
aplicacion y las medidas de cumplimiento y justiciabilidad

No establece drganos ni mecanismos de coordinacion

Crea un mecanismo de coordinacion y disefio de las politicas publicas
pero ese mecanismo carece de representatividad de alto nivel

Crea un mecanismo de coordinacion, disefio, de las politicas publicas
con representividad y presidido por las instancias de mas alto rango

Ademas de lo anterior, se cuenta con un 6rgano de seguimiento a las
decisiones del mecanismo, con capacidad técnica y operativa

Ademas de lo anterior, el titular del érgano es un experto
independiente y cuenta con formacion y experiencia en enfoque de
derechos de la infancia

No incluye participacion ciudadana o ésta es solo consultiva
(con voz y sin voto)

Establece la participacion a través de un procedimiento de seleccion
amplio, publico y auténomo

Ademas de lo anterior, la participacién de la sociedad civil es paritaria
respeto a las dependencias dentro del mecanismo
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Participacion infantil
en el mecanismo de
coordinacion

Planes y programas

Instancias
independientes
de derechos de la
infancia (comisiones
de derechos
humanos)

Sistema de
proteccion integral

Inversion en la
infancia

Sistema de
informacion sobre la
infancia

Monitoreo y
evaluacion de las
politicas publicas en
materia de infancia

0

O RS

No incluye participacion infantil sélo la menciona sin establecer
mecanismos para su participacion

La participacion es consultiva (con voz y sin voto)
La participacion es deliberativa (con voz y voto)
No se establecen disposiciones especificas
Define acciones y/o programas desarticulados

Establece la creacion de un plan o programa anual de accion en
favor de nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a su dmbito de
competencia juridica (nacional/local/municipal)

No se establecen disposiciones especificas

Hace referencia a instituciones independientes de derechos
humanos pero estas no cuentan con un area especifica para la
defensa de los derechos de la infancia

Crea éreas especializadas en la defensa de los derechos de |a
infancia dentro de las instituciones independientes de derechos
humanos

Ademas de lo anterior, dichas instituciones cuentan con
procedimientos accesibles para nifias, nifios y adolescentes y con
capacidad para defender, investigar y difundir los derechos

No hace mencion al respecto o utiliza las férmulas poco
comprometedoras como “en la medida de lo posible”

Adopta medidas “hasta el méximo de los recursos de que disponga”
(en conformidad con el Articulo 4 de la Convencién) y promueve la
inversion publica en programas para la infancia

Ademas de lo anterior, establece mecanismos de asignacion
presupuestaria que protegen la inversion del gasto publico para la
infancia

Ademas de lo anterior, establece mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y participacion social en el control del
presupuesto

No hace mencion al respecto

Establece un sistema de informacion y estadistica sobre la infancia,
de acuerdo a su dmbito de competencia juridica: nacional, local etc.

Ademas de lo anterior, asigna responsabilidades, recursos humanos
y financieros adecuados para el desempefio de sus funciones

No hace mencién al respecto

Deja el monitoreo y la evaluacidn dentro del mecanismos de
coordinacién o dentro de una instancia de ejecucion de las politicas
publicas

Atribuye el monitoreo y la evaluacion a una instancia independiente
y cuyo fin es el de evaluar la politica publica
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0 Mezcla principios de la doctrina tutelar con la doctrina de proteccién
integral en el tratamiento de poblaciones especialmente discriminadas
o vulnerables

1 Retoma algunas o todas las situaciones de vulnerabilidad y
discriminacion especificadas en la Convencidn pero éstas sélo son

Medidas de enunciativas
proteccion
especial 2 Ademas de lo anterior, asigna responsables y establece programas

para la proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes

Sistema de 3 Ademas de lo anterior, establece mecanismos de articulacion y
colaboracion entre las distintas dependencias encargadas de la
restitucion de derechos, y definiendo competencias claras para cada
una de las dependencias

proteccion especial

0  Hace referencia a una instancia que no esta exclusivamente dedicada

o e la defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia

defensa juridica Crea una instancia exclusiva para la defensa de los derechos de la
(procuradurias infancia con capacidad de representacion juridica y seguimiento de

de proteccion) casos

—

2 Ademas de lo anterior, esa instancia es auténoma, cuenta con
presupuesto proprio y con capacidad de coordinarse con las diferentes
dependencias

0 No hace mencion al respecto o solo menciona la promocion sin
mecanismos obligatorios para garantizarla

Promocion
1 Establece la obligacion de difundir la ley y la Convencion entre la
poblacion (incluido nifios, nifias y adolescentes) y desarrolla una
o = estrategia de promocion
Promocién y formacion
sobre los derechos de la 0 No hace mencidn al respecto
infancia = , R
s Establece la obligacion de capacitar a los funcionarios publicos que
participan en el proceso de aplicacion de la ley y de la Convencién
2 Ademas de lo anterior, la formacion es sistematica y continua y su
eficacia es sometida a evaluacion periédica
w v (=]
=) =) o
= = <
= = =
o () >
o o <<
~ = =
wn <
|—
(o) o
o =

72



Gréficas sobre la puntuacion de las leyes de acuerdo al
indice de calidad de leyes, por Entidad Federativa

Calidad de las Leyes sobre Derechos de Infancia y Adolescencia en México

Previo al decreto de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las legislaciones en los Estados tenian (en la
mayoria de las ocasiones) un caracter discriminatorio, proteccionista y contrario a los derechos humanos.

A partir del 4 de diciembre de 2014 en que se promulgd la Ley General, se han observado avances importantes, aun cuando
persisten retos importantes en torno a la concrecién de medidas generales de implementacién y la adopcion de estandares
internacionales.

En promedio, las

Leyes estatales tienen
6.7 puntos
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Estandares internacionales para las leyes de
proteccion de los derechos de la infancia

Principios
generales:

estan transversalizados
en la ley, y se establecen
obligaciones especificas
para el Estado y sus
instituciones al respecto

- No discriminacion: Se establecen
medidas concretas para la prevencion,
eliminacion y garantia de la discriminacion

- Interés superior del nifio: Se definen
mecanismos y procedimientos para determinar
y hacer efectivo el interés superior en términos
administrativos, judiciales, de presupuesto y
politica pUblica

- Vida, supervivencia y desarrollo: se
establecen mecanismos de politicas publicas
que garanticen en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo de nifios y nifias y
adolescentes

- Participacion infantil: se establecen
obligaciones de las instituciones para escuchar
y tomar en cuenta a la infancia en los
procedimientos judiciales, las politicas publicas
y rendirles cuentas; se definen a las instancias
obligadas a garantizar estos derechos

Cobertura de derechos

a) Derechos y libertades civiles

b) Entorno familiar y
modalidades alternativas
de cuidado

¢) Salud, bienestar y
discapacidad

d) Educacion, esparcimiento
y actividades culturales

Se contemplan todos los

derechos establecidos en la CDN

y se establecen criterios para su
aplicacion, definiendo a los érganos
responsables de su aplicacion y

las medidas de cumplimiento y
justiciabilidad
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Sistema de
proteccion
integral:

e Mecanismo de coordinacion
interinstitucional: tiene
representividad y es presidido por las
instancias de mas alto rango. Cuenta
con un 6rgano de seguimiento a
sus decisiones, con capacidad
técnica y operativa. El titular de
dicho 6rgano es un experto
independiente y cuenta con
formacion y experiencia en
derechos de la infancia.

o Participacion infantil
en el mecanismo
de coordinacion:
La participacion es
deliberativa (con voz
y voto)

e Participacion de la sociedad
civil en el mecanismos de
coordinacion:
establece la participacion a
través de un procedimiento
de seleccion amplio, pablico y
auténomo, y la participacion
de la sociedad civil es paritaria
respeto a las dependencias
dentro del mecanismo.

e Programa anual: se
establece la creacion de un
plan o programa anual de
accion en favor de nifios,
nifias y adolescentes,
de acuerdo a su ambito
de competencia juridica
(nacional/local/municipal)

e Programa anual: se
establece la creacion de
un plan o programa anual
de accion en favor de
nifios, nifias y adolescentes,
de acuerdo a su ambito
de competencia juridica
(nacional/local/municipal)

Sistema de
proteccion
especial:

o Medidas de proteccion especial:
se retoman todas las situaciones
de vulnerabilidad y discriminacion
especificadas en la Convencion
y se asignan responsables y se
establecen programas para la

proteccion y restitucion de los derechos.
Se establecen mecanismos de articulacion

y colaboracion entre las distintas
dependencias encargadas de la restitucion
de derechos, definiendo competencias
claras para cada una de las dependencias

e Procuradurfas de proteccion: se
crea una instancia exclusiva
para la defensa de los
derechos de la infancia con
capacidad de representacion
juridica y seguimiento de
casos. Esa instancia es
auténoma, cuenta con
presupuesto proprio y con
capacidad de coordinarse con
las diferentes dependencias

e Inversion en la infancia: se

establecen mecanismos de
asignacion presupuestaria
que protegen la inversion del
gasto publico para la infancia
asi como mecanismos de
transparencia, rendicion de
cuentas y participacion social
en el control del presupuesto

e Sistema de informacion: se
establece un sistema de
informacion y estadistica
sobre la infancia, de acuerdo
a su ambito de competencia
juridica y responsabilidades, y
se asignan recursos humanos
y financieros adecuados
para el desempefio de sus
funciones

© Monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas
en materia de infancia: se
atribuye el monitoreo y la
evaluacion a una instancia
independiente cuyo fin es
el de evaluar la politica
publica

Promocion de los derechos de la infancia: se establece la obligacion de difundir la ley y la Convencién entre la poblacién
(incluido nifos, nifias y adolescentes) y desarrolla una estrategia de promocién

Formacion en los derechos de la infancia: se establece la obligacion de capacitar a los funcionarios publicos que
participan en el proceso de aplicacion de la ley y de la Convencion. La formacion es sistematica y continua y su eficacia
es sometida a evaluacion.
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Ficha metodoldgica: Dominio Legislativo

OO OO OO OO0

Nombre del indicador:
indice de medicion de la calidad de leyes.

Formula:

23

Max (D1i)
1

e

5

Definicion:

X
10

Di

Subdominio; i = 1 al 23 en donde 1=0bjeto, 2=Concepto,
3=General, 4=No discriminacién, 5=Interés superior del
nifio, 6=Vida, supervivencia y desarrollo, 7=Participacion
infantil, 8=Derechos y libertades civiles, 9=Entorno familiar
y modalidades alternativas de cuidado, 10=Salud, bienestar
y discapacidad, 11=Educacidn, esparcimiento y actividades
culturales, 12=Coordinacién de la implementaciéon de los
derechos, 13=Participacion de la sociedad civil en el mecanismo
de coordinacién, 14=Participacion infantil en el mecanismo
de coordinaciéon 15=Planes y programas, 16=Instancias
independientes de derechos de la infancia (comisiones de
derechos humanos), 17=Inversion en la Infancia, 18=Sistema
de informacion sobre la infancia, 19=Monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas en materia de infancia, 20=Medidas
de proteccion especial, 21=Instancias de defensa juridica
(procuradurfas de proteccion), 22=Promocién, y 23=Formacion.

El indice de medicion permite evaluar desde diferentes dimensiones la calidad de las leyes en materia de derechos de la infancia.

Interpretacion:

Muestra el nivel de adecuacion de las leyes estatales de derechos de la infancia a una serie de indicadores derivados de la
Convencion de los Derechos del Nifio y de otros tratados internacionales, asi como de recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio hacia México. El indice es presentado en una escala de 0 a 10 en donde el valor mas cercano a 10 implica

mejor nivel de adecuacién.

Fuente:

REDIM, estimaciones a partir de las leyes estatales y nacionales sobre derechos de la infancia, existentes en nuestro pais.
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Organizaciones miembro de la Red por los
Derechos de la Infancia en México

Baja California Sur

Pumitas A.C.

Blvd. Francisco J. Mijica esq. Almendra
Col. Indeco, La Paz

Tel: 612 121 13 33
pumitashcs@hotmail.com

Chiapas

Melel Xojobal, A.C.

Nicolas Ruiz No. 67-B Barrio de Guadalupe
C.P. 29230 San Cristobal de las Casas, Chis.
Tel. (01967) 678 55 98
www.melelxojobal.org.mx

Desarrollo Educativo Sueniios A.C.
Carretera a San Juan Chamula 139,
Barrio La Quinta San Martin,

San Cristébal de las Casas

Tel: 967-112-5100
http://www.sueninos.org/

Centro de Derechos Humanos

Fray Matias de Cérdova

4a Avenida Sur 6, Col. Centro

(Entre Central y 2a Poniente), Tapachula
Tel: 962 642 50 98/1183072
http://cdhfraymatias.org/

Chihuahua

Casas de Cuidado Diario Infantiles

de Ciudad Juarez, A.C.

Ejido N°1864, Col Ex-hipédromo, C.P. 32330,

Ciudad Juarez Tel. (656) 6150213

ccdjuarez@gmail.com www.casasdecuidadodiario.org

Techo Comunitario A.C.

Calle Ejido 1864 Col. Exhipodromo, Ciudad Juarez
Tel: 656 612.47.47 Ext. 2
techocomunitario@gmail.com

Casas de Cuidado Diario Chihuahua

Trasvifia y Retes 2102, Col. San Felipe, Chihuahua
Tel: 614 413.4300
http://www.casasdecuidadodiario.org/
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Libres por Amor A.C.

Carretera Chihuahua-Aldama K.m 3.5, Chihuahua
Tel: 614 414 6800

lupitadelgadoa@yahoo.com.mx

Coahuila

Espiritu que Danza, A.C.

Juan lobo del Valle # 1851,

Col. Rincon la Merced, C.P. 27276

Tel. (01871) 751 05 21

fax: (01871) 751 18 98

eqd1996@hotmail.com espirituguedanzaac.blogspot.mx

Ciudad de México

Acciones Educativas para el Desarrollo, A.C.
Av. Divisién del Norte 3364 Int. 301

Col. Xotepingo, Del. Coyoacén, C.P. 04610
accionesed@gmail.com

Accion, Salud y Cultura, A.C.

Maria luisa Martinez Manzana 3 lote 18,
Col. Carmen Serdéan,

Delegacion Coyoacan. Tel. 56 32 12 36
asyc_93@yahoo.com.mx

Aldeas Infantiles y Juveniles S.0.S
de México, I.A.P.

Homero No. 407, 0. Piso,

Col. Chapultepec Morales, C.P. 11570,
Delegacion Miguel hidalgo.

Tel. 52 03 69 89 y 52 03 69 86 ext. 211
www.aldeasinfantiles.org.mx

Asociacion de Cine para niiias y nifios,

La Matatena, A.C.

San Fernando 426, Col Tlalpan, CP. 14000,

Del. Tlalpan, Cd. de México.

50334681

informes@lamatatena.org www.lamatatena.org

Asociacion Psicoanalitica de Orientacion Lacaniana,
APOL, A.C.

Cerrada Chamilpa 13, Col. Sto. Domingo,

C.P. 04369, Delegacion Coyoacan.

Tel. 54 21 34 51

apol@apol.org.mx www.apol.org.mx



Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas,
ADIVAC, A.C.

Pitdgoras No. 842, Col. Narvarte, C.P.03020,

Delegacion Benito Juarez.

Tel. 56 82 79 69 fax: 55 43 47 00

www.adivac.org

El Caracol, A.C.

Rafael heliodoro Valle No. 337,

Col. Lorenzo Boturini,

C.P. 15820, Delegacion Venustiano Carranza
Tel. 57 68 12 04 y 57 64 2121
info@elcaracol.org www.elcaracol.org/

Centro de Educacion Infantil para el Pueblo, LA.P.
James Cook Manzana 24 lote 1,

Col. lomas de Capula,

C.P. 01270, Delegacion Alvaro Obregén

Tel. 56 37 96 49

ceip_capula@yahoo.com.mx www.ceip.edu.mx

Centro de Educacion Popular Infantil

Nuevo Amanecer, A.C.

Calle Presa Reventada s/n, Col. Lomas Quebrada, C.P.10200,
Delegacién Magdalena Contreras

Tel. 56 68 17 81

cepinuevoamanecer@hotmail.com

Centro de Estimulacion Temprana “La Gaviota”
Sur 136 Col. 24 Col. América, Miguel Hidalgo,
Ciudad de México

Tel: 55 5277-3301

http://lagaviota.org.mx

Centro Interdisciplinario para el

Desarrollo Social, CIDES, LA.P.

Dr. Claudio Bernard 180 interior 24,

Col. Doctores, C.P. 06720, Delegacion Cuauhtémoc.
Tel. 5578 52 70

fax: 55 88 78 83
cidesiap@gmail.com centrocides.blogspot.mx
Commenta Dialogo de Saberes, A.C.
direccion@commenta.org
http://www.commenta.org

Comunicacion Comunitaria A.C.

3er. Retorno de épsilon 41, Departamento 309.
Col. Romero de Terreros. C.P. 04310
Delegacion Coyoacén,

Tel. 56594837

comunica.contacto@gmail.com www.
comunicacioncomunitaria.com.mx

Disability Rights International

Rubén M. Campos 2806, Col. Villa de Cortes,
Delegacion Benito Juarez

Tel. 91803246

info@disabilityrightsintl.org www.disabilityrightsintl.org

Educacion con el Niiio Callejero, EDNICA, I.A.P.
Calle Totonacas 23, lote 15, Col. Ajusco Coyoacan,
Delegacion Coyoacén

Tel. 53 38 32 78 fax: 56 18 49 00
buzon@ednica.org.mx www.ednica.org.mx/

Educando en los Derechos y la solidaridad,
EDUCADYS, A.C

Moneda 15 bis, Tlalpan CP. 14000, Delegacion Tlalpan
Tel. 56559219

educadys@gmail.com

Fundacion Mexicana de Reintegracion Social,
Reintegra, L.A.P.

Amores No. 32 Col. Del Valle, C.P. 30100,
Delegacion Benito Juarez

Tel. 55 36 84 47

contacto@reintegra.org.mx www.reintegra.org.mx/

Fundacion Dar y Amar, DAYA, |.A.P.

Puebla No. 77 Col. Cuajimalpa, C.P. 05000,
Delegacion Cuajimalpa

Tel. 58 12 49 34

informacion@daya.org.mx www.daya.org.mx

Fundacion para la Proteccion de la Nifiez, L.A.P.
Av. México Coyoacan No. 350, Col. General Anaya,
C.P. 03340,

Delegacion Benito Juarez. Tel. 56 04 24 66
http://www.infanciamexico.org

Hogar Nuestra Buena Madre, A.C.

4ta. Cerrada de Av. Del Iman, Manzana 10 lote 4,
Col. Pedregal de la Zorra, C.P. 04660,

Delegacion Coyoacén

Tel. 54 24 00 94 y 55 28 30 52
hnbuenam@prodigy.net.mx

Infancia Comiin, A.C.

Medellin 33, Col. Roma Norte, C.P 06700,
Delegaciéon Cuauhtémoc

Te: 56 11 23 49

infanciacomun@gmail.com www.infanciacomun.org.mx

Itzam na. A.C.

Tel: 55 5605-3814
contacto@itzamnaac.org
http://www.itzamnaac.org
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Jardin de Nifios y Estancia Infantil “Makarenko”

Montes Sur 113 — A No. 2275, Col. Juventino Rosas
C.P. 08700, Delegacion Iztacalco Tel. 56 49 85 18 25
direccionmakarenko@gmail.com

México Juega, A.C.

Av. Insurgentes Sur 3751 1er. Piso
Col. San Pedro Apostol, Tlalpan
Tel: 55 5528-6640
http://mexicojuega.org.mx/

El Poder del Consumidor, A.C.

Juarez 67-4 Col. Santa Ursula Coapa,

Del. Coyoacan, C.P. 04650,

Delegacion Coyoacan Tel. y fax: 53 38 45 87
elpoderdelconsumidor@gmail.com www.
elpoderdelconsumidor.org

Programa Derechos Infancia UAM-Xochimilco

Centro de Documentacion sobre Infancia

“Dr. Joaquin Cravioto”

Edificio A, Ala Norte, PB.

Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, Calzada del
hueso No. 1100 Col. Villa Quietud,

C.P. 04960, Del. Coyoacan,

Tel. 54 83 70 80 Ext. 3238

programainfancia@correo.xoc.uam.mx www.uam.mx/cdi/

Programa Niios de la Calle, A.C.

Dr. Erazo No. 122 Col. Doctores, C.P. 06720,
Delegacién Cuauhtémoc

Tel. 55 88 03 29

ninoscalle@yahoo.com www.pnc.mx

Red Democracia y Sexualidad, DEMYSEX

Av. Coyoacan No.1878 Despacho 707 Col. Del Valle
C.P. 03100, Delegacion Benito Juarez Tel. 55 24 94 96
vinculacion@demysex.org.mx www.demysex.org.mx/

Retorno a la Esperanza, A.C.

Calle Chica 12, Col. Toriello Guerra, Tlalpan
Tel: 55 5606-7790
marcelareynoso1@gmail.com

Shottama, A.C.

fresnos No. 53, Col. San Angel Inn, C.P. 01060,
Delegacién Coyoacén

Tels. 55 50 76 69 fax: 55 50 18 25
lillian@shottama.org www.shottama.org

World Vision México

Bahia de Todos los Santos No. 162

Col. Verdnica Anzures,

C.P. 11300, Delegacién Miguel Hidalgo

Tel. 150022 00 y 15 00 22 82
www.worldvisionmexico.org.mx www.visionmundial.org.mx/
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Guanajuato

Confederacion Nacional Nifios de México,
CONANIMAC, A.C.

Campeche No. 2001, Col. Chapalita,

C.P. 37340, Ledn, Guanajuato.

Tel. (01 477) 748 84 56 / 59 0 55
conanimac@hotmail.com www.conanimac.org.mx

Salud Arte y Educacion

Puerto de Almeria 115, Col. Arbide, CP 37360,
Ledn, Guanajuato.

Tel. 01 477) 770 7941

terezorri@gmail.com

Hidalgo

Servicios de Inclusion Integral, SEIIN, A.C.

Oriente 1 Manzana 3 Lote 15,Fracc. la Reforma, Mineral de la
Reforma, C.P. 42186

Pachuca, Hidalgo

Tel. 01 777 11 3336044

seiin.consultor@gmail.com v1.seiinac.org.mx

Jalisco

Centro de Investigacion y Formacion Social

del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores

de Occidente

Periférico Sur No. 8585, C.P. 45090, Tlaguepaque, Jalisco Tel.
(01333) 6 69 35 44 y 6 69 34 34

cifs@iteso.mx www.cifs.iteso.mx

Children International México
Antonio Valeriano No. 3220

Campo Polo Chapalita, Guadalajara
Tel: 33-3121-5497
http://www.childreninternational.mx/

Colectivo Pro derechos de la Niiiez,

CODENI, A.C.

Calle libertad 1342, Zona Centro, C.P. 44100, Guadalajara. Tel.
(01 33) 38 25 50 02

info@codeni.org.mx www.codeni.org.mx

Mi Gran Esperanza, A.C.

Juan Alvarez # 237, Col. Barranquitas, Guadalajara, Jalisco. Tel.
(01333) 6 14 50 50

migranesperanza.ac@hotmail.com www.migranesperanza.org

Organismo de Nutricion Infantil, ONI, A.C.
Blvd. Marcelino Garcia Barragan No. 1280,
Zona Olimpica Col. Quinta Velarde C.P. 44430,
Guadalajara, Jalisco.

Tel. (01333) 6 19 96 27,

di@oni.org.mx www.oni.org.mx



Tiempo Nuevo de Guadalajara, A.C.

Rayon 138, Col. Americana, C.P. 49100,
Guadalajara, Jalisco.

Tel y fax: (0133) 38 27 12 00, 38 26 05 91 y

01 800 480 88 88

gl@tiemponuevo.org www.tiemponuevo.org

Nuevo Ledn

Arthemisas por la Equidad, A.C.
Paseo Granada 3901, local 1,
Fraccionamiento las Torres,

C.P. 64930, Monterrey

Tel. (01 81) 83653533y 836567 15
arthemisas2007@yahoo.com.mx

Creeser, ABP

Av. Ricardo Covarrubias 3303,

Col. La Primavera 1er Sector, Monterrey
Tel: 8112-342929
http://www.creeser.org.mx

Puebla

Fundacion Junto con los Niiios de Puebla,
JUCONI, A.C.

Privada Volcan de Colima No. 2720, Col. Volcanes, C.P. 72410,
Puebla, Puebla. Tel.(01222) 237 94 16 fax:(01222) 211 01 60 info@

juconi.org.mx
WWW.juconi.org.mx/

Querétaro

CreSer para un Desarrollo Integral
Fernando Montes de Oca #114,
Col. Nifios Héroes, Querétaro

Tel: (442) 214-1820
http://www.creserintegral.org

Quintana Roo

Protégeme, A.C.

Liebre No. 5 Stiper Manzana 20,

Manzana 7 lote 28, Municipio Benito Juarez,
C.P. 77500, Cancin, Quintana Roo.

Tel. y fax: (01998) 884 78 92 y 892 31 32
www.fundacionprotegeme.org

Toma el Control, A.C.

18 Mz 98 It 2, Region 91, Cancdn.
Tel. (998) 98987
tomaelcontrol@prodigy.net.mx
www.tomaelcontrol.org

Via Humanita, A.C

Av. Tankah, lote 30, S.M. 25., Mz. 20,
Cancn. C.P. 77509,

Tel. (998) 8921440
arenobales@ecpatusa.org

www. viahumanita.blogspot.mx

Veracruz

Movimiento de Apoyo a Nifios Trabajadores

y de la Calle, A.C. (Matraca)
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