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1. INTRODUCCION

Objetivo de la Guia:

El propdsito principal de esta guia es proporcionar a las organizaciones miembros de la Red
por los Derechos de la Infancia (REDIM) herramientas y recursos para incidir de manera
efectiva en el diseno, modificacién o implementacién de politicas publicas que protejan los
derechos de las nifas, nifios y adolescentes, especificamente en el contexto del
reclutamiento y la trata por grupos de la delincuencia organizada. La importancia de este
objetivo radica en la necesidad urgente de visibilizar y erradicar estos problemas, en la
medida en que la proteccién de la infancia es esencial para el desarrollo social, econémico y

humano.

La guia se basa en el principio de interés superior de la nifiez que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, el cual dispone que todas las
autoridades tienen la obligacion de garantizar los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes, promoviendo su bienestar, desarrollo y proteccién integral.
Publico Objetivo:

La guia esta dirigida a organizaciones parte de la Red por los Derechos de la Infancia, y
cualquier otro actor interesado en incidir en la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. El contexto de desconocimiento previo hace que sea necesario ofrecer una
formacion inicial sobre los derechos de la infancia, la normativa aplicable y la problematica
del reclutamiento y la trata. A través de este documento, el publico objetivo podra conocer
no soélo los aspectos legales, sino también como abordar de manera estratégica el desafio

de incidir en politicas publicas para mejorar la deteccion, atencién y proteccion.

El publico objetivo de la guia, incluidos los equipos de trabajo de las organizaciones y el
equipo de la misma REDIM, debe actuar conforme a las normas de proteccion integral de
los derechos de las infancias contenidas en la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes (LGDNNA), especialmente en su articulo 1, que establece que todas
las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a ser protegidos frente a cualquier forma de

vulneracioén de sus derechos.

Contextualizacion del Problema:



El reclutamiento y trata de nifas, nifios y adolescentes es una grave violacién de los
derechos humanos que afecta a millones de nifias, nifios y adolescentes a nivel global. El
reclutamiento se refiere a la captacion forzada o engafosa de nifias, nifios y adolescentes
para ser utilizados en trabajo forzado, explotacion sexual u otras formas de abuso. La trata,
por su parte, implica la esclavitud, la condicion de siervo, la prostitucion u otras formas de
explotacion sexual, la explotacion laboral, el trabajo o servicios forzados, la mendicidad
forzada, la utilizaciéon de nifas, nifios y adolescentes en actividades delictivas, la adopcion
ilegal, el matrimonio forzoso o servil, el trafico de 6rganos, asi como la experimentacion

biomédica.
Esta problematica tiene diversos factores de riesgo que permiten su existencia:

e Pobreza extrema: Muchas nifnas, nifios y adolescentes, especialmente en
contextos de vulnerabilidad, tienen mayores riesgos a ser captados por grupos
criminales o armados debido a la falta de recursos y oportunidades.

e Falta de acceso a la educacidén y servicios basicos: En regiones donde el acceso
a la educacion es limitado, las nifias, nifios y adolescentes son mas propensos a
caer en redes de trata y explotacion.

e Desestructuracion familiar y social: La separacion de las familias por diversas
causas (migracion, conflictos, desastres naturales) hace que las nifias, nifios y
adolescentes sean facilmente manipulables por organizaciones criminales.

e Redes de trafico transnacionales: Las organizaciones criminales operan a gran
escala, utilizando rutas ilegales para transportar a nifias, nifilos y adolescentes hacia

otros paises, donde son explotados de diversas maneras.

Las consecuencias de este fendmeno son devastadoras: las nifias, nifios y adolescentes
que son reclutados o tratados sufren violencia fisica, psicolégica y sexual, ademas de
enfrentar la pérdida de su identidad, el desarraigo y un futuro limitado. Muchos quedan

atrapados en un ciclo de abuso y explotacion del que es dificil escapar.

Combatir este fendmeno requiere esfuerzos conjuntos entre gobiernos, organizaciones
internacionales, sociedad civil, academia y familias para prevenir el reclutamiento y la trata,

y proporcionar programas de rehabilitacion y apoyo a las victimas.

Particularmente en México, la problematica del reclutamiento y la trata de nifas, nifios y
adolescentes es una grave preocupacion que les afecta en diferentes partes del pais. Esta
situacion esta vinculada tanto a la violencia del crimen organizado como a la pobreza, la
falta de oportunidades y la debilidad en la protecciéon de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.



e Reclutamiento por el crimen organizado:

Grupos criminales utilizan a nifias, nifios y adolescentes para actividades ilicitas como el
narcotrafico, el secuestro, la extorsiéon o el trabajo en zonas controladas por carteles. Los
engafos, amenazas o incluso promesas de una mejor vida son los métodos de enganche
de nifas, nifilos y adolescentes En algunos casos, son obligados a trabajar como "halcones"

(espias), sicarios, mulas de droga o incluso en actividades de explotacién sexual.
e Trata de personas:

México es uno de los paises mas afectados por la trata de personas, donde nifias, nifios y
adolescentes son secuestrados o enganados y luego explotados para fines sexuales,
laborales, de mendicidad o en la prostitucion. Las redes de trata operan principalmente en

zonas turisticas y de alta migracion.
e Factores socioeconémicos:

La pobreza extrema, la falta de acceso a educacidon y servicios basicos, asi como la
desintegracion familiar y la violencia, son factores que incrementan la vulnerabilidad de
nifas, nifos y adolescentes a ser victimas de trata o reclutamiento. Las familias en
situaciones de vulnerabilidad econdmica pueden ser engafiadas por traficantes, o las nifas,
nifios y adolescentes pueden verse obligados a huir de su hogar en busca de mejores

oportunidades, cayendo facilmente en manos de grupos criminales.

e Nihas, ninos y adolescentes migrantes:

México también es un punto clave en el transito de migrantes, muchas de ellas nifias, nifios
y adolescentes que huyen de la violencia en sus paises de origen. Al quedar desprotegidos
y en condiciones de vulnerabilidad, son susceptibles a ser victimas de trata o reclutados por
grupos de la delincuencia organizada. En este sentido preocupa la migracion de ninas,
nifos y adolescentes no acompanados y la reforma a la Ley de Migracion que no verifica

que sean sus padres o madres quienes los acompanan dejandolos en mayor vulnerabilidad.
e Deficiencias en la proteccion y justicia:

A pesar de los esfuerzos legales e institucionales, el sistema de justicia en México enfrenta
serias limitaciones para abordar el problema de manera eficaz. La corrupcion, la falta de

recursos, la impunidad y la debilidad de las instituciones encargadas de la proteccion de



nifas, nifos y adolescentes dificultan que los responsables de estos delitos sean

sancionados y que las victimas reciban la atencion y el apoyo que necesitan.

En resumen, la problematica del reclutamiento y la trata de nifas, nifios y adolescentes en
México es multifacética, vinculada a la violencia del crimen organizado, la pobreza, la falta
de acceso a la educacion, la migracion y la insuficiencia de las medidas de proteccion. Se
necesita una respuesta integral que involucre a gobiernos, instituciones, academia y
sociedad civil para prevenir, proteger y garantizar los derechos de nifas, nifios y

adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

2. Marco Contextual y Normativo

Antecedentes y Contexto Social:

Es fundamental comprender cémo la situacion social y econémica afecta a las nifas, nifos
y adolescentes. La pobreza, la falta de educacion, la vulnerabilidad familiar y la marginacion
social son factores que facilitan el reclutamiento y la trata. Con datos estadisticos
actualizados sobre estos delitos y las tendencias en aumento, se puede construir un

diagnéstico claro que permita disefar estrategias de intervencion efectivas.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) proporcionan estadisticas que reflejan el contexto de las
infancias en riesgo. La Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) en su articulo 3, incide en la obligacion de garantizar el derecho a la proteccion
de las nifias, nifos y adolescentes ante situaciones de vulnerabilidad como la pobreza, el

abuso, el trabajo infantil y la trata.
Conceptualizacion de Términos:

El reclutamiento se refiere a la captacion de nifias, nifios y adolescentes para actividades
ilicitas, mientras que la trata implica el traslado o el control para su explotacién. La
delincuencia organizada abarca grupos criminales que operan de manera jerarquica y
coordinada, a menudo involucrando a nifias, nifios y adolescentes en sus actividades
delictivas. Estas definiciones ayudan a clarificar el alcance de cada término y la gravedad

del problema.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas en su articulo 10, define la trata de personas como la accion de captar,

enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas



con fines de explotacion. La delincuencia organizada esta regulada en la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada (LFDO), en su articulo 2, donde se establece que se considera
delincuencia organizada cuando 3 o0 mas personas se organizan para cometer los delitos
contenidos en cada una de las fracciones de dicho numeral, entre ellas, la fraccién VI

“Delitos en materia de Trata de Personas”.
3. Diagnéstico y Analisis de la Situacion
Identificacién de Problemas y Brechas:

Se refiere al proceso de identificar las principales deficiencias en la deteccién, atencion,
proteccién y restitucion de derechos de las victimas. Las brechas pueden incluir la falta de
coordinacion entre autoridades, insuficiencia de recursos para programas de rehabilitacion,
o la falta de sensibilizacién sobre la importancia de la intervencion temprana. Identificar

estas brechas es crucial para la formulacién de estrategias de incidencia efectivas.

México, a pesar de tener una sélida estructura legal, enfrenta brechas significativas en la
implementacién de politicas publicas eficaces para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes. El Sistema de Justicia Penal para Adolescentes (Ley Nacional del Sistema
de Justicia Penal para Adolescentes) y otras instituciones necesitan un mayor
fortalecimiento en la capacitacion de los profesionales que entran en contacto con nifas,
ninos y adolescentes para abordar eficazmente la problematica de la trata y el
reclutamiento, pues, de no ser asi, se corre el riesgo no solo de revictimizar a las victimas,

sino de invisibilizar sus derechos.
Mapeo de Actores y Redes de Influencia:

Es esencial identificar a los actores clave que influyen en las politicas publicas, tales como
organismos gubernamentales, legisladores, ONGs, colectivos ciudadanos, academia vy
organizaciones internacionales. El mapeo de actores facilita la creacion de redes de

colaboracion y la construccién de alianzas, lo cual fortalece las acciones de incidencia.

La LGDNNA establece la obligacion del Estado de crear mecanismos de coordinacion entre
las autoridades federales, locales y organizaciones de la sociedad civil para implementar
politicas de proteccién a nifias, nifios y adolescentes. El mapeo de actores es esencial para

fortalecer redes de incidencia politica.

Recopilaciéon y Andlisis de Informacion:



El andlisis de datos y evidencias es crucial para respaldar las demandas de cambios en
politicas publicas. Las metodologias para la recoleccion de informacion incluyen trabajo de
campo como lo son las encuestas y entrevistas a victimas, y analisis documental: revision
de casos previos y estudios estadisticos, bibliografia sobre el fendmeno, experiencias
internacionales, los cuales proporcionan la base sdlida para la elaboracion de propuestas de

cambio.

El articulo 71 de la LGDNNA garantiza el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser
escuchados y a participar en el disefo de politicas publicas que los afectan, lo que implica
la necesidad de recolectar datos sobre la magnitud del problema para generar evidencias

que impulsen reformas legislativas.

4. Fundamentos de la Incidencia en Politicas Publicas

Definiciéon y Objetivos de la Incidencia:

La incidencia politica es un proceso estratégico a través del cual actores sociales,
organizaciones o grupos de interés buscan influir en la creaciéon, modificacion,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas. En este caso, el objetivo es incidir
para mejorar la proteccion, reducir el reclutamiento y la trata de nifias, nifos y adolescentes

y garantizar que se respeten sus derechos.

La incidencia en politicas publicas se basa en el principio del interés superior de la nifiez,
estipulado en el articulo 4 de la Constituciéon. Las leyes mexicanas promueven la
participaciéon activa de la sociedad civil en la formulacién de politicas que inciden en la
proteccion de la infancia, como lo establece el articulo 125, fraccion Il de la LGDNNA, que

fomenta la creacion de espacios para la participacion y contribucion ciudadana.
Beneficios y Desafios de Incidir en Politicas Publicas:

La incidencia en politicas publicas relacionadas con la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes victimas de reclutamiento y trata de personas es fundamental para generar un
cambio estructural y sostenible en su proteccion y bienestar. Sin embargo, este tipo de
intervencion presenta tanto beneficios como desafios que deben ser comprendidos y

gestionados adecuadamente para lograr un impacto efectivo.

e Beneficios de incidir en politicas publicas

Mejora en la proteccion de derechos fundamentales

La incidencia en politicas publicas garantiza que los derechos de las nifias, nifios y
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adolescentes sean reconocidos, protegidos y respetados de manera integral. La creacion o
mejora de normativas que aborden el reclutamiento y la trata de personas contribuiria a
establecer mecanismos claros de proteccién, asegurando que las victimas reciban la

atencion y el apoyo que necesitan para su rehabilitacién y adecuada desvinculacion.

Enfoque preventivo y sistematico

La adopcién de politicas publicas efectivas permite implementar estrategias de prevencion a
gran escala. Esto podria incluir programas educativos y de sensibilizacion en comunidades
vulnerables, leyes mas estrictas contra el reclutamiento y la trata de personas, y la creacion
de canales de alerta temprana. A largo plazo, estas politicas contribuirian a reducir los
casos de riesgo de reclutamiento o trata o bien, podrian asegurar una correcta

desvinculacion, reparacion del dafio de las victimas y la no repeticion.

Fortalecimiento de las redes de proteccion

Incidir en politicas publicas facilita la coordinacidn interinstitucional entre los diversos
actores involucrados (gobierno, organizaciones de la sociedad civil, academia, organismos
internacionales, servicios de salud, justicia y seguridad). Esto permite crear redes de
proteccién mas sodlidas y operativas, mejorando la eficiencia de la respuesta ante casos de

trata y reclutamiento de nifas, nifios y adolescentes.

Acceso a recursos y financiacién

A través de la integracién de la problematica en la agenda publica, las politicas publicas
permiten que se asignen recursos economicos y humanos suficientes para la prevencion, la
atencion de victimas y la implementaciéon de programas de desvinculacién y reinsercion
exitosa. Esto facilita la creacién de programas de identificacion, adecuada desvinculacion y

reintegracion para las victimas.

Visibilidad y sensibilizacién social

La intervencion en politicas publicas contribuye a aumentar la conciencia publica sobre la
magnitud de la trata y el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, lo que puede generar
un compromiso mas fuerte y reducir la estigmatizacion por parte de la sociedad o los
actores politicos para abordar este problema. La visibilidad de la problematica también

ayuda a movilizar a las comunidades para ser parte de la solucion.
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Reparacién del daino

Las victimas de trata de personas, especialmente nifias, nifios y adolescentes, sufren
violaciones graves a sus derechos humanos. Esto incluye el derecho a la integridad fisica y
psicolégica, la libertad, y la seguridad personal, entre otros. La reparacion del dafio es
fundamental porque, ademas de castigar a los responsables, busca restituir los derechos
fundamentales de las victimas. Este enfoque no solo se trata de una sancién penal, sino de
garantizar que las victimas reciban atencién integral para su exitosa desvinculacion y

reintegracion.

Para prevenir la revictimizacion, es esencial una reparacion integral que abarque aspectos
materiales, psicoldgicos y simbdlicos. La reparacion del dafno deberia incluir atencion
médica, psicoldgica, educacion, y una asistencia legal que permita a las victimas reconstruir
sus vidas de manera efectiva y digna. Esto tiene un doble objetivo: garantizar que las
victimas puedan sanar y reintegrarse adecuadamente en la sociedad, y evitar la repeticion

de las graves violaciones a derechos humanos.

En los casos de trata de personas, el Estado tiene una obligacién de proteccién, prevencion,
y reparacion. La legislacién nacional e internacional, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, subraya el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser protegidos
frente a la trata y el reclutamiento. Sin embargo, la reparacion del dafio no es solo un
derecho de la victima, sino también un reflejo de la responsabilidad del Estado en la
proteccién efectiva de los derechos humanos. Argumentar la reparacion como una medida
que obliga al Estado a asumir su responsabilidad y garantizar la reparacién efectiva puede

fortalecer la lucha contra la impunidad.

La reparacion del dafno no debe verse sélo como un componente legal, sino como un
proceso psicosocial fundamental para la restauracion de la dignidad de las victimas. Las
ninas, nifos y adolescentes victimas de trata o reclutamiento suelen ser sometidos a
experiencias de violencia extrema, explotacion y abuso, lo que afecta profundamente su
desarrollo fisico y emocional. Un enfoque que promueva una reparacion del dano integral
puede ayudar a restablecer su bienestar y proteger su salud mental, favoreciendo su

rehabilitacidn y reintegracién social.

Las victimas de reclutamiento y trata suelen encontrarse en situaciones de vulnerabilidad
extrema y enfrentan multiples barreras para acceder a la justicia y obtener una reparacion
adecuada. Esto puede incluir miedo a represalias, falta de recursos para acceder a servicios
legales y psicologicos, o desconocimiento de sus derechos. En este contexto, es importante

abogar por politicas publicas que faciliten el acceso a la justicia y garanticen la reparacion
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del dafo, proporcionando mecanismos efectivos para que las victimas puedan ser

escuchadas y reparadas en sus derechos.

e Desafios al incidir en politicas publicas

Resistencia politica y falta de voluntad

Uno de los mayores desafios al incidir en politicas publicas es la falta de voluntad politica o
la resistencia de actores clave dentro de los gobiernos. Los intereses politicos o
econémicos, la falta de prioridad sobre las infancias y las adolescencias en ciertos
contextos o la falta de sensibilizacién sobre la magnitud del problema pueden obstaculizar el

avance de las politicas publicas eficaces.

Limitacion de recursos

Aunque las politicas publicas pueden permitir la asignacion de recursos, en muchos casos
la disponibilidad de fondos para implementar programas efectivos de prevencién, atencion y
rehabilitacién puede ser insuficiente. Esto puede generar brechas entre las necesidades de

las victimas y los recursos disponibles para satisfacerlas.

Desigualdad en la aplicacién de politicas

La implementacion de politicas publicas en diferentes contextos (por ejemplo, en areas
rurales o en zonas marginadas) puede ser desigual, o que crea disparidades en el acceso a
la proteccion y justicia para las nifias, los nifios y adolescentes victimas de trata. Las
politicas, aunque universales en su disefio, pueden encontrar barreras locales que dificultan

su correcta ejecucion.

Complejidad en la integracion de diversas instituciones

El trabajo interinstitucional es esencial en la respuesta a la trata y reclutamiento de nifas,
nifos y adolescentes. Sin embargo, coordinar diferentes instancias publicas, agencias de
seguridad, organizaciones de la sociedad civil, academia y actores internacionales puede
ser complicado, ya que cada entidad tiene sus propios procedimientos, recursos y
prioridades. Esta falta de coordinacién puede ralentizar la implementacion de politicas y

disminuir su eficacia.

Cambio cultural y educativo a largo plazo
La creacién de una cultura de proteccion de nifas, nifos y adolescentes donde se les
reconozca como sujetos de Derechos y la sensibilizacién sobre la gravedad de la trata y el

reclutamiento requieren un esfuerzo educativo a largo plazo. La resistencia cultural en
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ciertas comunidades puede ser un obstaculo para implementar politicas que cambien las
percepciones y actitudes sobre estos delitos. La educacion de la sociedad y de los

profesionales involucrados es crucial para que las politicas sean efectivas.

e Monitoreo y evaluacioén insuficientes
Un desafio recurrente es la falta de mecanismos adecuados de monitoreo y
evaluacion de las politicas implementadas. Sin un sistema efectivo para hacer un
seguimiento de los casos, evaluar los resultados y ajustar las intervenciones segun
sea necesario, es dificil saber si las politicas realmente estan teniendo el impacto

esperado.

e Impacto limitado sin una integracion efectiva
Si las politicas publicas no estan completamente integradas en la legislacion y los
servicios locales, su impacto puede ser limitado. Esto ocurre cuando no se incluye a
los actores clave en la formulacién e implementacion de las politicas, o cuando no se

articula la respuesta entre los distintos niveles de gobierno (local, regional, nacional).
e Medidas minimas para la incidencia en politicas publicas.

Adecuaciéon de Normativas a un Enfoque de Derechos: Asegurar que las politicas y
leyes relacionadas con los derechos de nifias, nifios y adolescentes estén alineadas con los
estandares internacionales, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la

Convencion de Palermo, para garantizar la proteccién efectiva de este grupo vulnerable.

Coordinacion entre Instituciones Publicas: Las autoridades gubernamentales deben
colaborar y coordinar esfuerzos para implementar de manera efectiva politicas integrales de

proteccién, atencién y reparacion para las victimas de trata y reclutamiento.

Cooperacion Internacional: Fomentar la cooperacion con organismos internacionales vy
organizaciones no gubernamentales (ONGs) que trabajan en la proteccion de los derechos
de las victimas, para compartir recursos, conocimientos y experiencias en la lucha contra la

trata.

Redes de Apoyo Locales y Comunitarias: Impulsar redes de apoyo entre comunidades,
organizaciones locales y servicios sociales para ofrecer una incidencia integral que sea

cercana y adaptada a las necesidades de las victimas.

5. Herramientas y Metodologias para la Incidencia
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Técnicas de Comunicacion y Negociacion:

La incidencia requiere de una comunicacion efectiva y persuasiva, por lo cual se deben

emplear técnicas que permitan articular los problemas de forma clara, apoyandose en datos

y hechos, para generar un impacto en los tomadores de decisiones. A continuacion, se

describen algunas técnicas clave de comunicacién y negociacibn que pueden ser

fundamentales en este proceso.

Técnicas de Comunicacion

1. Comunicaciéon empatica y orientada a la escucha activa

o

o

Objetivo: Establecer una relacion de confianza y comprension con los
diferentes actores involucrados, como autoridades, organizaciones de la
sociedad civil, academia, victimas y comunidades.

Aplicacion: Practicar la escucha activa es fundamental para comprender las
necesidades, preocupaciones y motivaciones de las partes interesadas.
Escuchar atentamente y hacer preguntas abiertas permite recoger
informacién valiosa y construir empatia. Ademas, se deben validar las
emociones de las personas con las que se interactia, demostrando respeto

por su punto de vista, incluso si no se esta de acuerdo con él.

2. Narrativas y testimonios efectivos

O

o

Objetivo: Sensibilizar y movilizar apoyo para la problematica a través de
historias reales que conecten emocionalmente con el publico.

Aplicacién: Utilizar testimonios de victimas (si es posible y respetando su
privacidad, confidencialidad y asegurando el consentimiento libre e
informado) o de expertos que hayan trabajado directamente con la
problematica puede ser una forma poderosa de mostrar la urgencia y el
impacto de la trata y el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes.
Historias de éxito también son utiles para demostrar que se puede generar

un cambio positivo mediante politicas efectivas.

3. Claridad y simplicidad en el mensaje
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o

Objetivo: Hacer que el mensaje sea comprensible y accesible para todas las
audiencias, sin importar su nivel de conocimiento sobre el tema.

Aplicacion: Al comunicarse con tomadores de decisiones, utilizar un
lenguaje claro, sin tecnicismos, y presentar los datos de manera concisa.
Por ejemplo, presentar estadisticas clave que demuestran la magnitud del
problema< y sus consecuencias a largo plazo. Usar graficos visuales

también puede ser Util para ilustrar la informacion.

4. Apelar a los valores y principios universales

o

Objetivo: Conectar la problematica con principios ampliamente aceptados,
como los derechos humanos, el género, la justicia social y la dignidad
humana.

Aplicacién: Resaltar que proteger a las nifias, nifios y adolescentes de la
trata y el reclutamiento es una responsabilidad colectiva y que las politicas
publicas deben ser una herramienta para garantizar los derechos
fundamentales de los NNA. Se puede utilizar el marco legal internacional
(como la Convencion sobre los Derechos del Nifio) para fundamentar la

solicitud de cambio.

5. Comunicacion no verbal

o

O

Objetivo: Fortalecer el mensaje con una postura y lenguaje corporal que
refleje compromiso y seriedad.

Aplicacién: La comunicacién no verbal, como el contacto visual, la postura
abierta y un tono de voz calmado y firme, puede ser determinante para
generar confianza en las personas con las que se interactia, especialmente

en negociaciones donde se requiere transmitir seguridad y conviccion.

Técnicas de Negociacion

1.

Negociacion colaborativa (win-win o “ganar-ganar”)

Objetivo: Buscar soluciones que beneficien a todas las partes involucradas,
especialmente a las victimas de trata y reclutamiento.
Aplicacién: En lugar de adoptar una postura confrontativa, la negociacion

debe enfocarse en encontrar un terreno comun y buscar beneficios mutuos.
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Por ejemplo, al negociar con las autoridades, se puede resaltar como las
politicas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes no solo benefician a
las victimas, sino que también fortalecen la seguridad y estabilidad social en
general. Enfatizar los beneficios compartidos de una politica publica eficaz
(como la reduccion de la criminalidad o el cumplimiento de compromisos

internacionales) puede ser clave.

2. Técnica del "anclaje" o propuesta inicial

O

o

Objetivo: Establecer una base para la negociacion, proponiendo un primer
marco de accion claro y razonable.

Aplicacién: Al presentar propuestas para politicas publicas, ofrecer un
primer marco de accion robusto puede ayudar a guiar la discusion. Por
ejemplo, proponer un plan integral que abarque deteccidn, prevencion,
atencion, sancion, reparacioén integral, y garantia de no repeticion frente al
reclutamiento y la trata, respaldado con datos y estudios que demuestren su
eficacia. Esto establece un punto de referencia para las negociaciones y

permite que las discusiones sigan una direccién productiva.

3. Uso de concesiones inteligentes

o

o

Objetivo: Mostrar flexibilidad en ciertos aspectos sin comprometer los
principios fundamentales.

Aplicacién: Durante la negociacion, es probable que haya que ceder en
algunos detalles para llegar a un acuerdo. Por ejemplo, si se esta negociando
con una agencia gubernamental, puede ser necesario aceptar un
cronograma de implementacién mas largo, siempre y cuando se mantenga el
enfoque en la proteccién de nifias, nifios y adolescentes como prioridad. Las
concesiones deben ser estratégicas y no deben debilitar el propdsito

principal.

4. Técnica de "reencuadre”

Objetivo: Reenfocar los argumentos de manera que se alineen con los
intereses de la otra parte y se busque un acuerdo comun.
Aplicaciéon: Si en la negociacibn surgen objeciones basadas en

preocupaciones econdmicas o logisticas, se puede reencuadrar el argumento
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para demostrar que la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes es una
inversion a largo plazo que ahorrara costos futuros al reducir la criminalidad,
mejorar la educacién y promover una sociedad mas equitativa. Mostrar como
la proteccion de las infancias y adolescencias también favorece los intereses

de la sociedad en su conjunto puede ser un buen enfoque.

5. Preparacién anticipada

o Objetivo: Estar bien preparado con datos, evidencia y un analisis detallado
de la situacion antes de las negociaciones.

o Aplicacion: Es crucial conocer en profundidad el contexto, las leyes
existentes, las necesidades de las victimas y las posibles objeciones de los
actores clave. Esto permitird anticiparse a los puntos de discusién y
presentar propuestas que tengan base sélida. Ademas, conocer los motivos
e intereses de las otras partes ayudara a personalizar el enfoque de la

negociacion.
Elaboracion de Argumentos y Mensajes Clave:

Al realizar incidencia politica en temas tan sensibles como el reclutamiento y la trata de
nifas, nifios y adolescentes, la construccién de argumentos solidos y mensajes clave es
fundamental para lograr un cambio en las politicas publicas. Para ello, la Ley General de
Trata de Personas ofrecen una base juridica sélida para argumentar a favor de la necesidad
de modificaciones legislativas que mejoren la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
Dichos mensajes deben de abordar algunos de estos enfoques o topicos para efecto de que
éste sea percibido como importante, estableciendo argumentos para ser colocados de

manera eficaz:

e Enfoque en los Derechos Humanos

e Impacto devastador en el desarrollo fisico, emocional y psicolégico
e Violacion del futuro y potencial de nifas, nifios y adolescentes

e Elimpacto en la seguridad y estabilidad social

e Obligacion de los Estados y actores internacionales

e Necesidad de un enfoque integral y multidisciplinario

e La prevencion como inversion a largo plazo

e Rehabilitacién y reintegracion como derechos fundamentales

e Responsabilidad compartida y el rol de la ciudadania

e Accion politica urgente e inmediata

17



Metodologias de Trabajo en Red:

El trabajo en red entre organizaciones, autoridades y otros actores permite la creacion de
una estrategia mas coordinada y robusta. Las redes permiten compartir recursos,
conocimientos y estrategias, fortaleciendo la capacidad de incidencia. La posibilidad de
incidir como una red es que puede ser una de las técnicas que se utilice para facilitar la
incidencia de organizaciones que ya han tensado la relacion con actores clave por su

inactividad ante vulneraciones a derechos de nifas, nifios y adolescentes.

La LGDNNA establece la necesidad de fomentar el trabajo colaborativo entre las
autoridades y las organizaciones de la sociedad civil, lo cual es fundamental para fortalecer

las acciones de incidencia.

No obstante, también resulta necesario llevar a cabo la capacitacion, orientacién y
fortalecimiento de organizaciones de la Sociedad Civil (en lo particular), que les facilite
identificar conductas de trata cuando estén en contacto con nifas, nifios y adolescentes,
qgue presenten indicadores de haber sido victimas de este delito. Lo anterior, permitira que
las organizaciones puedan realizar intervenciones oportunas y eficientes, para recibir,

atender y canalizar casos de trata, de manera particular en el dia a dia.

Saber y conocer, en primer lugar, qué se entiende por trata y posteriormente, como actuar
frente a estos casos, les dara una mayor claridad y objetividad en su actuar, pues, muchas
veces, enfrentan casos que lamentablemente terminan confundiendo con temas de

violencia familiar, violencia laboral, que provocan la invisibilizacién de casos de trata.

La descentralizacién de las organizaciones de la sociedad civil encargadas de atender a
nifas, nifos y adolescentes tiene una gran importancia porque favorece una serie de
beneficios clave para mejorar la efectividad y el alcance de las intervenciones en este

sector.

La descentralizacion permite que las organizaciones de la sociedad civil puedan responder
de manera mas efectiva a las necesidades especificas de las comunidades en las que
operan. Cada region o localidad puede tener realidades, problemas y desafios diferentes, y

las OSC descentralizadas pueden ajustar sus estrategias.

Al descentralizarse, estas organizaciones pueden acercar los servicios a zonas mas
remotas o rurales donde, en muchos casos, las ofertas del Estado o del sector privado no
llegan con la misma cobertura. Esto mejora la equidad en el acceso a los servicios para

nifas, ninos y adolescentes, especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad.
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La descentralizacion fomenta la participacion activa de las comunidades en la toma de
decisiones y en la implementacion de programas. Las comunidades locales pueden tener
una mayor voz en como se disefian e implementan las iniciativas, lo que puede aumentar la

efectividad de las intervenciones y fomentar un sentido de pertenencia y compromiso.

6. Estrategias y Planificacion de Acciones

Disefio de la Agenda de Incidencia:

El disefio de una agenda de incidencia consiste en identificar los problemas prioritarios,
establecer estrategias claras de intervencion, y movilizar a los actores relevantes para influir
en el desarrollo de politicas publicas, leyes y programas que aborden las necesidades y

derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento y trata de personas.

Este proceso es esencial para garantizar que las autoridades, instituciones y actores
involucrados en la atencion, proteccion y justicia estén alineados en torno a un objetivo
comun: prevenir, atender y erradicar estas problematicas que afectan gravemente a la
infancia y la adolescencia. El disefio de una agenda de incidencia debe tomar en

consideracion lo siguiente:
Identificacion de la problematica y su contexto

e Es fundamental comprender en profundidad la magnitud de la problematica del
reclutamiento y la trata de nifias, nifilos y adolescentes. Esto incluye una evaluacion
de la situacién actual, identificando las causas estructurales (pobreza, violencia, falta
de acceso a la educacion) y las consecuencias de estas practicas para los nifias,
nifios y adolescentes, asi como los vacios legales y de atencién existentes.

e Ademas, se debe considerar el marco legal actual tanto nacional como internacional
(Convencién sobre los Derechos del Nifio, protocolos contra la trata de personas,
etc.) y las politicas existentes que pueden ayudar o obstaculizar la respuesta a esta

problematica.
Definicion de objetivos y metas claras

e El disefo de la agenda debe tener objetivos especificos, tales como:
o Incrementar la proteccion juridica y social de nifias, nifios y adolescentes
victimas de trata y reclutamiento.
o Promover leyes y politicas publicas que faciliten la prevencion y la

rehabilitacion de victimas.
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o Reforzar los mecanismos de cooperacion interinstitucional y la atencién
integral a las victimas, garantizando un enfoque de desvinculacién exitosa.
Ademas, se deben establecer metas medibles a corto, medio y largo plazo, lo cual

permitird monitorear y evaluar los avances de la agenda de incidencia.

Identificaciéon de los actores clave y sus roles

Actores gubernamentales: autoridades en materia de justicia, seguridad, educacion,
salud, nifiez y adolescencia. Cada uno de estos actores debe tener un rol claro y
responsabilidades definidas.

Organizaciones no gubernamentales (ONG): aquellas que trabajen con victimas de
trata o reclutamiento, defensa de los derechos humanos, asi como organismos
especializados en prevencion y atencion de victimas.

Sociedad civil, academia, y comunidades: incluir a la ciudadania en la prevencion,
sensibilizacion y denuncia de los casos de trata y reclutamiento infantil.

Organismos internacionales: colaboracion con Naciones Unidas, Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Unicef y otras entidades globales que apoyan la

proteccién de nifias, nifos y adolescentes.

Estrategias de comunicacion y sensibilizacion

El disefio de la agenda debe incluir una estrategia de comunicacion clara y efectiva
para sensibilizar a la sociedad sobre los riesgos y las consecuencias del
reclutamiento y la trata de nifias, nifios y adolescentes.

Se deben utilizar diferentes canales de comunicacién, como medios de
comunicacion, redes sociales, y actividades de capacitacion y sensibilizacion
comunitaria, para aumentar la conciencia publica sobre el problema y fomentar la

accion ciudadana.

Planteamiento de acciones especificas y tacticas de incidencia

Algunas acciones clave que pueden incluirse en la agenda de incidencia son:

Reformulacion o creacién de leyes que protejan a nifias, nifios y adolescentes de la
trata y el reclutamiento.

Fortalecimiento de los protocolos de intervencién y capacitacién de las fuerzas de
seguridad, fiscales y jueces sobre cémo abordar estos casos con un enfoque de
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, género e interés superior de la

nifez.
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Impulso de la justicia restaurativa como un medio de reparacién y restitucion de
derechos donde todos los actores (jueces, victimas, ofendidos y comunidades)
actuan a favor de los derechos de las nifieces y adolescencias.

Desarrollo de programas de prevenciéon en comunidades vulnerables y zonas de
riesgo, asi como la implementacion de métodos de identificacion de factores de
riesgo a través de diversos actores sociales e instituciones

Propuestas de presupuesto y financiamiento para el fortalecimiento de sistemas de
proteccion y atenciébn a las victimas que se ejerzan con un enfoque de

desvinculacion exitosa.

Mecanismos de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion

Establecer mecanismos de seguimiento para garantizar que las politicas vy
programas implementados estén cumpliendo sus objetivos.

La agenda debe incluir un sistema de monitoreo para evaluar el progreso en la lucha
contra la trata y el reclutamiento, y realizar ajustes si es necesario. Esto puede incluir
la recopilacion de datos sobre el numero de victimas rescatadas, las condenas

logradas, y la efectividad de las medidas preventivas.

Establecimiento de alianzas estratégicas

Colaboracion interinstitucional entre instituciones gubernamentales, ONG,
organismos internacionales y actores privados que puedan contribuir a la solucion
del problema. Esta alianza permite maximizar los esfuerzos y recursos, ademas de
facilitar una respuesta coordinada.

El fortalecimiento de redes de proteccién comunitarias también es fundamental para

ofrecer una respuesta integral y rapida ante casos de trata y reclutamiento infantil.

Fortalecimiento del enfoque en derechos humanos

Todo el proceso debe basarse en un enfoque centrado en los derechos humanos,
priorizando la proteccién de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes. Esto incluye su derecho a la integridad fisica, psicoloégica y emocional,
su derecho a vivir en un ambiente libre de violencia, el desarrollo libre de su

personalidad y su derecho a la educacion.

Planificacion de Reuniones y Encuentros con Autoridades:

La planificacion de reuniones y encuentros con autoridades es un componente crucial para

abordar la problematica de las nifias, nifios y adolescentes victimas de reclutamiento y trata
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de personas. Estas reuniones son una oportunidad para sensibilizar, coordinar acciones,
discutir politicas publicas y fortalecer compromisos institucionales en la proteccién de nifas,
nifos y adolescentes. A continuacion, se detallan los aspectos clave para una planificacion

efectiva:

1. Definir los objetivos claros y especificos

Antes de organizar cualquier reunién, es esencial tener claros los objetivos que se quieren
alcanzar. Estos objetivos deben estar alineados con la problematica especifica de las ninas,
nifios y adolescentes victimas de reclutamiento y trata. Algunos ejemplos de objetivos

podrian ser:

e Sensibilizar a las autoridades sobre la magnitud del problema y la necesidad urgente
de intervencion.

e Discutir la creacion o mejora de politicas publicas orientadas a la proteccion y
atencion de las victimas.

e Coordinar esfuerzos interinstitucionales para garantizar una respuesta integral ante
el reclutamiento y la trata de nifas, nifios y adolescentes.

e Revisar y proponer reformas legales relacionadas con la trata y reclutamiento
infantil.

e Solicitar recursos y apoyo institucional para implementar programas de prevencion y

rehabilitacion.

2. Identificar las autoridades clave y actores relevantes

Es fundamental que las reuniones involucren a las autoridades adecuadas que tengan
poder y capacidad para tomar decisiones e implementar cambios. Entre los actores clave se

encuentran:

e |Instituciones de imparticion de Justicia, Seguridad y Defensa: quienes tienen la
autoridad para implementar politicas de seguridad y justicia.

e Autoridades en materia de Educacion y Salud: responsables de la atencion integral
de las victimas, incluyendo su reintegracién educativa y social.

e Organismos encargados de la proteccion de nifias, nifios y adolescentes (SIPINNA y
PEPNNA).

e Fuerzas de Seguridad y Policia: responsables de la prevencion y represion del
reclutamiento y la trata.

e ONGs, academia y organizaciones de derechos humanos: actores civiles que

trabajan directamente con las victimas y pueden ofrecer experiencia practica.
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Organismos internacionales: como Unicef, OIT y la Organizacién Internacional para

las Migraciones (OIM), que tienen experiencia y apoyo en la materia.

3. Definir el formato de la reunién

El formato de la reunion debe estar adaptado a los objetivos y a los actores presentes.

Existen diversos tipos de encuentros que pueden ser Utiles, dependiendo de la naturaleza

de la problematica:

Reuniones técnicas: dirigidas a analizar aspectos especificos de la politica publica
y la operativa interinstitucional.

Mesas redondas: donde varios actores pueden intercambiar experiencias y generar
propuestas para una accion conjunta.

Foros o seminarios: dirigidos a sensibilizar a una mayor audiencia sobre la
problematica.

Entrevistas o reuniones bilaterales: cuando se requiere una conversacion mas

directa con autoridades clave para plantear puntos especificos.

4. Preparar la documentacién y recursos necesarios

Para que la reunién sea efectiva, es crucial contar con la informacién y documentacién

adecuada que respalde los puntos que se desean discutir. Esto incluye:

Estudios e informes sobre la situacién actual del reclutamiento y la trata de nifas,
nifios y adolescentes en el pais o region.

Datos estadisticos que evidencien la magnitud del problema.

Propuestas de politicas publicas o recomendaciones basadas en buenas
practicas.

Testimonios de victimas (cuando sea posible y seguro), o ejemplos de casos que
ilustren los desafios y necesidades.

Propuestas de leyes o reformas si se busca impulsar cambios legislativos.

5. Elaborar una agenda estructurada

La agenda de la reunion debe ser clara y estructurada para asegurar que se aborden todos

los puntos importantes sin desviarse del propédsito. Algunos elementos clave que debe

incluir la agenda son:
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Introduccion: Presentacion de los objetivos de la reunién y contexto de la
problematica.

Exposicién del problema: Presentacién de estadisticas, casos y hechos relevantes
sobre el reclutamiento y trata de nifias, nifios y adolescentes.

Propuestas y soluciones: Presentacion de propuestas para abordar Ila
problematica, incluyendo acciones preventivas, de proteccién y rehabilitacion.
Discusién y debate: Espacio para que las autoridades y los actores involucrados
puedan expresar sus opiniones y propuestas.

Compromisos y conclusiones: Identificacion de compromisos especificos por

parte de las autoridades y acuerdos sobre las préximas acciones.

6. Establecer una dinamica de trabajo participativa

Es fundamental que las reuniones sean participativas, permitiendo que todos los actores

involucrados compartan sus ideas y preocupaciones. Algunas estrategias para promover

una dinamica colaborativa incluyen:

Invitar a expertos en el tema de reclutamiento y trata de nifas, nifios y adolescentes
que puedan brindar una perspectiva técnica y especializada.

Fomentar la discusion abierta entre los diferentes actores, garantizando que se
escuchen todas las voces, especialmente aquellas de las organizaciones que
trabajan directamente con las victimas.

Facilitar la creacién de soluciones conjuntas, buscando compromisos claros por

parte de las autoridades presentes.

7. Establecer un plan de accion y seguimiento

Una vez finalizada la reunién, es esencial que se desarrollen planes de accion especificos

con fechas y responsables claros para garantizar que los acuerdos alcanzados sean

implementados. El seguimiento continuo es crucial para asegurar que se cumplan los

compromisos y se evalue el impacto de las medidas adoptadas.

Los pasos clave en esta fase pueden incluir:

Redaccion de actas de reunién que resuman los acuerdos y compromisos.
Definir plazos para la implementacién de las acciones acordadas.

Establecer mecanismos de seguimiento que incluyan reuniones periddicas para
evaluar el progreso y realizar ajustes si es necesario.

Reforzar la rendicion de cuentas de todas las partes involucradas.
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8. Garantizar la confidencialidad y el respeto a la privacidad

En reuniones relacionadas con victimas de reclutamiento y trata de personas, es crucial que
se garantice la confidencialidad de los datos y detalles sensibles. Las autoridades vy
participantes deben comprometerse a proteger la privacidad de las victimas y evitar la

exposicion innecesaria de informacion que pueda poner en riesgo su seguridad.

9. Evaluacién post-reunion

Después de cada reunidon o encuentro, es importante llevar a cabo una evaluacion interna
para medir su efectividad y determinar qué aspectos podrian mejorar en futuras reuniones.
Esto puede incluir encuestas a los participantes, analisis del cumplimiento de los

compromisos adquiridos y la identificacion de nuevas areas de accion.
Uso de Medios y Redes Sociales:

El uso de medios y redes sociales puede ser una herramienta poderosa y eficaz en la lucha
contra la trata de personas y el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes. Estos medios
permiten generar conciencia publica, movilizar a la sociedad, y presionar a las autoridades
para que actuen en consecuencia. Por ello es importante detallar las utilidades y beneficios

que los medios y redes sociales ofrecen en el abordaje de esta problematica:
e Sensibilizacién y Concientizacion

Las redes sociales y los medios masivos permiten llegar a un publico amplio, lo que facilita
la sensibilizacion sobre la gravedad del reclutamiento y la trata de nifias, nifos vy
adolescentes. A través de campafas en plataformas como Facebook, Twitter, Instagram y

TikTok, se puede:

e Informar a la poblacion sobre las formas de reclutamiento y trata de nifas,
nifos y adolescentes, sus senales de alerta, y como identificar posibles
situaciones de riesgo.

e Educar sobre los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, promoviendo
la proteccion de los mismos.

e Compartir testimonios e historias de vida de las victimas (con su

consentimiento), que generan empatia y humanizan el problema.
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Este tipo de contenido puede viralizarse rapidamente, alcanzando a miles o millones de

personas y aumentando la conciencia colectiva sobre la problematica.

e Movilizacion Social

Los medios y redes sociales pueden movilizar a la sociedad civil y fomentar la accion
colectiva. A través de hashtags, peticiones en linea, y campafas virales, se puede generar

presion sobre gobiernos y autoridades para que tomen medidas inmediatas.

e Involucrar a la comunidad: Las redes sociales permiten crear grupos o
comunidades en linea donde personas, organizaciones y expertos pueden
intercambiar ideas, estrategias y recursos.

e Campanas  virales: Hashtags como  #StopHumanTrafficking o
#NoAlReclutamientolnfantil pueden difundir informacién crucial, uniendo

esfuerzos y elevando la visibilidad de la problematica.

Ademas, las plataformas de financiamiento colectivo como GoFundMe o Kickstarter,
utilizadas en redes sociales, pueden ser empleadas para recaudar fondos destinados a

programas de prevencion, rehabilitacién o asistencia legal para las victimas.

e Educacion y Prevencion

Las redes sociales permiten compartir contenidos educativos sobre la prevencion de la trata

y el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, como:

e Infografias, videos, y articulos educativos que describan como proteger a
nifas. ninos y adolescentes de estos crimenes.
e Capacitacion online para educadores, padres, madres y la comunidad en

general sobre como identificar sefales de alerta de una posible victima.

La educacion digital también permite informar a las nifias, los nifios y adolescentes sobre
los riesgos en linea y cdmo actuar si se sienten en peligro, ayudando a empoderar a las

nifeces y adolescencias con herramientas para defenderse.

e Denunciay Visibilidad de Casos

Los medios y las redes sociales pueden facilitar que las denuncias lleguen rapidamente a
las autoridades correspondientes, reduciendo el tiempo de respuesta ante la identificacion

de casos.
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e Las redes sociales permiten que las victimas o testigos puedan denunciar
casos de trata o reclutamiento de manera anénima o publica, lo que genera
una mayor visibilidad del problema.

e La cobertura mediatica y los reportajes de investigacion en los medios
pueden ayudar a exponer redes de trata y mostrar la falta de respuesta de

ciertos actores, presionando para una intervencion inmediata.
e Creacion de Alianzas Estratégicas

Las redes sociales facilitan la formacién de alianzas entre diferentes actores involucrados

en la proteccioén de los derechos de la infancia:

e Redes de Organizaciones no gubernamentales (ONGs), academia,
instituciones internacionales, gobiernos, y grupos de activistas pueden
trabajar juntos para lanzar campanas, promover la reforma de politicas
publicas y crear un frente unido contra la trata y el reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes.

e La colaboracién con celebridades y lideres de opinion puede ser un
catalizador para aumentar la visibilidad de la causa y llegar a audiencias mas

amplias.
e Presion a los Tomadores de Decisiones

Las redes sociales permiten a la sociedad civil ejercer presion directa sobre las autoridades

gubernamentales y organismos internacionales, instandolos a tomar medidas concretas.

e Iniciativas de incidencia politica: La creacién de peticiones en linea o
hashtags de protesta puede generar apoyo social masivo, llamando la
atencion de los tomadores de decisiones sobre la urgencia de abordar la
problematica de la trata y el reclutamiento.

e Los seguimientos publicos a promesas de politica y acciones
gubernamentales pueden obligar al funcionariado a mantener sus

compromisos y mejorar sus respuestas frente a los casos de trata.
e Creacién de Contenido Impactante

La capacidad de crear contenido visual es una de las mayores ventajas de los medios
sociales. Las imagenes y videos impactantes tienen un gran poder para movilizar la opinién

publica y crear conciencia.
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e Videos testimoniales de victimas, representantes de organizaciones o
expertos en el tema pueden hacer que la audiencia se conecte
emocionalmente con el problema.

e |Infografias y campanas visuales pueden proporcionar informacién clara y
comprensible, lo que facilita la sensibilizacion de distintos publicos (jovenes,

adultos, autoridades, etc.).

Elaboracion de Propuestas de Cambio en Politicas Publicas
Identificacion de Oportunidades de Reforma:

La identificacion de oportunidades para reformas legislativas en materia de protecciéon de
nifas, nifos y adolescentes victimas de reclutamiento y trata de personas es un paso
crucial para garantizar que las leyes sean eficaces y respondan adecuadamente a las
necesidades de proteccion y justicia para las victimas. Para lograr este objetivo, es
necesario llevar a cabo un analisis exhaustivo de la legislacion actual, identificar las brechas
existentes y explorar diversas fuentes de informaciéon que puedan guiar el proceso de

reforma. A continuacion, se detallan los pasos clave para identificar estas oportunidades.

1. Andlisis de la Legislacion Vigente

El primer paso para identificar oportunidades de reforma es revisar y evaluar las leyes y
normativas actuales relacionadas con la proteccibn de nifas, nifios y adolescentes,
especialmente en lo que respecta al reclutamiento y la trata de personas. Algunos aspectos

clave a considerar son:

e Adecuacion de la legislacion: Evaluar si las leyes vigentes abordan de manera
adecuada los problemas especificos de trata y reclutamiento infantil.

e Lagunas legales: Identificar vacios o areas donde la legislacion actual no cubre de
manera suficiente la proteccion de nifias, nifios y adolescentes. Esto incluye tanto
los aspectos preventivos como los de proteccion y justicia.

e Armonizacién con estandares internacionales: Verificar si las leyes nacionales
estan alineadas con tratados internacionales, recomendaciones y observaciones de
los Comités y organismos internacionales y acuerdos globales como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN) y el Protocolo de Palermo (sobre la prevencion,

supresion y sancién de la trata de personas).

2. Identificacion de Brechas en la Implementacion de la Ley
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Aunque las leyes puedan existir, la falta de implementacion efectiva o de mecanismos de

seguimiento es comun. Para detectar oportunidades de reforma, se debe:

Monitorear la aplicacién de la ley: Observar si las leyes existentes estan siendo
correctamente aplicadas por las autoridades competentes (policia, fiscales,
tribunales, etc.).

Evaluar la efectividad de las politicas publicas: Analizar las politicas y programas
disenados para prevenir el reclutamiento y la trata. Si estos no estan produciendo los
resultados esperados, podria ser necesario ajustar las leyes.

Identificar problemas en el sistema de justicia: Investigar si los casos de trata y
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes se estan investigando de manera

adecuada y si los perpetradores estan siendo sancionados correctamente.

3. Andlisis de Casos y Testimonios de Victimas

Los testimonios de victimas y los casos reales son fundamentales para detectar lagunas en

la legislacion. Esto puede incluir la recopilacion de:

Testimonios de victimas: Las experiencias de las victimas pueden proporcionar
informaciéon valiosa sobre las fallas en la proteccion, la revictimizacién durante el
proceso judicial o la falta de recursos.

Estudios de caso: Analizar casos especificos puede ayudar a identificar areas
criticas que necesitan una mayor intervencion legislativa, como la proteccion de NNA
en situaciones de vulnerabilidad o la prevencion de la trata en ciertos contextos (por

ejemplo, en zonas rurales, indigenas o regiones de conflicto).

4. Revision de Politicas Internacionales y Buenas Practicas

Examinar como otros paises han abordado la problematica de la trata y el reclutamiento de

menores de 18 afios a través de reformas legislativas puede ser una excelente forma de

identificar oportunidades de mejora. Algunos pasos incluyen:

Revision de leyes internacionales y regionales: Estudiar las leyes y politicas de
proteccién de nifas, nifios y adolescentes de otros paises, especialmente aquellas
que han tenido éxito en la prevencion de la trata y el reclutamiento.

Anadlisis de buenas practicas: Buscar ejemplos de estrategias exitosas en la
implementacién de leyes para proteger a nifias, nifios y adolescentes en riesgo de

trata y reclutamiento. Esto puede incluir la creacién de unidades especializadas en la
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policia o la implementacién de programas de proteccién y reintegracién para las

victimas.

5. Consulta con Expertos y Organizaciones de la Sociedad Civil

La colaboracion con expertos y organizaciones de derechos humanos es crucial para

identificar deficiencias y oportunidades de mejora en la legislacion. Algunas de las acciones

clave incluyen:

Consultas con ONGs especializadas: Organizaciones como la REDIM pueden
proporcionar informacion critica sobre las areas que necesitan reformas legislativas.
Encuentros con expertos en derechos humanos y justicia: Mantener didlogos con
abogados, politicos, académicos, y profesionales de la salud y la psicologia que
trabajen directamente con victimas de trata y reclutamiento.

Reuniones con autoridades locales: Involucrar a los actores gubernamentales que

estan directamente implicados en la proteccion infantil.

6. Investigacion sobre Tendencias Actuales

El contexto de la trata y el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes cambia con el

tiempo, por lo que es necesario realizar investigaciones para identificar nuevas tendencias

que puedan requerir reformas legislativas. Algunas areas a explorar son:

Impacto de las tecnologias: La exposicion de nifias, nifios y adolescentes a través
de internet y las redes sociales se ha incrementado, por lo que es fundamental
revisar si la legislacion actual aborda adecuadamente estos nuevos medios de
reclutamiento y explotacion.

Nuevas formas de trata y reclutamiento: La trata con fines de trabajo forzado,
explotacion sexual, y migracion ilegal de nifias, nifios y adolescentes en contextos

de conflicto armado o desastres naturales requieren marcos legales especificos.

7. Presion y Activismo Social

La presion social y el activismo también pueden ser motores poderosos para la

identificacion de reformas legislativas. Algunos métodos incluyen:
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e Campaias de sensibilizaciéon: Organizar campafias para visibilizar la problematica,
como las marchas, peticiones y acciones legales, para sensibilizar a los legisladores
sobre la necesidad urgente de reformas.

e Involucrar a los medios de comunicacién: Los medios de comunicacién juegan
un rol clave en mantener el tema en la agenda publica. Las campafias mediaticas

pueden generar presion para que las autoridades revisen las leyes existentes.

8. Revision de Instrumentos de Proteccion Internacional

Los instrumentos internacionales como la Convencién sobre los Derechos del Nifio o los
tratados internacionales de la ONU contra la trata de personas, las Sentencias de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, proporcionan una base para identificar
lagunas en las leyes nacionales. La incorporacién de estandares internacionales en la

legislacion nacional puede ser una gran oportunidad para reformar las leyes.

9. Participacioén en el Proceso Legislativo

Una vez identificadas las oportunidades, es fundamental participar activamente en el

proceso de reforma legislativa:

e Propuestas de modificacion: Presentar propuestas concretas para modificar leyes
existentes que no sean suficientes.

e Influir en las personas encargadas de tomar decisiones: Involucrar a las y los
legisladores en la creacién de nuevas leyes que respondan adecuadamente a la
trata y reclutamiento infantil. Esto se hace a través de la presentacion de
argumentos, la entrega de informacién, la organizaciéon de campanas o la creacion

de relaciones con los responsables de la toma de decisiones.
Disefio de Propuestas Sustentadas en Evidencias:

Las propuestas de cambio deben basarse en diagnésticos solidos y evidencia de la
efectividad de las reformas propuestas. Incluir analisis de viabilidad y beneficios tangibles es

fundamental para su aceptacion.

Las propuestas legislativas deben basarse en el andlisis de los datos disponibles, los
cuales pueden ser solicitados bajo el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Casos de Exito y Buenas Practicas:
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El aprendizaje de experiencias exitosas en otros contextos puede ofrecer modelos
replicables. Estos ejemplos sirven para mostrar que el cambio es posible y puede ser

alcanzado con el enfoque adecuado.

El analisis de los programas de prevencion establecidos por el gobierno mexicano, como los
que promueve la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), ofrece ejemplos de

buenas practicas que pueden replicarse a nivel local.

8. Aspectos Legales y Derechos Humanos
Proteccion Juridica de las Niias, Nifios y Adolescentes:

Este apartado repasa los derechos fundamentales de la infancia, destacando su derecho a
la proteccion frente a la explotacién, la violencia y el reclutamiento. También se analiza

como los sistemas juridicos nacionales e internacionales pueden ofrecer proteccién efectiva.

La Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes es la norma rectora
que establece sus derechos fundamentales. Ademas, La Ley General de Victimas y la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
proporcionan el marco legal necesario para la proteccion contra la explotacion y el

reclutamiento.
Instrumentos Legales y Procedimientos:

Es importante entender como los marcos legales pueden ser utilizados para proteger a las
victimas de trata y reclutamiento, y cuales son los procedimientos legales para actuar en

favor de los menores en riesgo.

La Ley General de Victimas, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y los Cédigos
Penales de las Entidades Federativas establecen los procedimientos legales aplicables para
procesar a quienes violan los derechos de nifias, nifios y adolescentes, incluidos aquellos

gue cometen delitos relacionados con el reclutamiento y la trata de personas.

9. Seguimiento y Evaluacion de la Incidencia

Indicadores y Herramientas de Monitoreo:

El seguimiento de las acciones de incidencia debe basarse en indicadores claros, como el
numero de reformas legislativas logradas o el aumento en la atencion a victimas, para medir

el impacto y efectividad.
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El Sistema Integral de Informacién sobre la Infancia y la Adolescencia (SISIA) permite
realizar un seguimiento y evaluacién del impacto de las politicas publicas implementadas en

la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.
Evaluacion de Resultados y Retroalimentacion:

La evaluacién periédica de las acciones permite ajustar estrategias y tacticas. La

retroalimentacién constante es esencial para mejorar las practicas de incidencia.

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) y la Secretaria de Gobernaciéon
permiten llevar a cabo procesos de retroalimentacion y evaluacion en la implementacion de

politicas publicas de proteccion de las nifas, nifios y adolescentes.

10. Recursos Complementarios
Bibliografia y Fuentes de Consulta:

Proporcionar una lista de referencias ayuda a los actores interesados a profundizar en el

tema y continuar aprendiendo sobre las mejores practicas y teorias aplicables.

La ley mexicana establece que las fuentes legales y juridicas son publicas, lo que facilita el

acceso a recursos y bibliografia actualizada sobre el tema.
Glosario de Términos:

El glosario ayuda a esclarecer los términos técnicos utilizados en la guia, garantizando una

comprension mas clara.

La LGDNNA define muchos de los términos relacionados con la infancia y la proteccion de

derechos, lo cual es util para comprender las leyes aplicables.
Plantillas y Herramientas Practicas:

Ofrecer plantillas y formatos facilita la implementacién practica de las estrategias descritas

en la guia.

La Ley de Transparencia ofrece herramientas para acceder a documentos oficiales y

plantillas relacionadas con la gestion publica.

Contactos y Redes de Apoyo:
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Establecer conexiones con organismos y redes de apoyo es clave para fortalecer la

incidencia y brindar ayuda adicional.

11. Conclusiones
Sintesis de los Aprendizajes:

Un resumen de los puntos clave ayuda a consolidar el conocimiento adquirido a lo largo de
la guia, destacando lo aprendido sobre el reclutamiento, la trata y la incidencia en politicas

publicas.

El analisis de las leyes y la normativa mexicana permite concluir que, si bien existen marcos
legales solidos, es necesario fortalecer la implementacién efectiva y la coordinacién entre

autoridades y organizaciones sociales para garantizar la proteccion de los menores.
Llamado a la Accidn:

El llamado a la accién invita a los actores clave a involucrarse activamente en la proteccion
infantil, destacando la importancia de su participacion en la creacion de cambios

significativos.

El articulo 4 de la Constitucion Mexicana y la Ley General de los Derechos de las
Ninas, Nifos y Adolescentes exigen que el Estado, la sociedad civil y las autoridades

colaboren activamente para proteger a la infancia de la trata y el reclutamiento.

Este desarrollo y analisis de los contenidos permite comprender como cada seccién de la
guia contribuye al objetivo global de incidir en las politicas publicas en defensa de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El presente trabajo apunta a fortalecer las politicas publicas existentes y promover reformas
legislativas que aseguren la proteccién integral de la infancia frente al reclutamiento y la

trata de personas.

ANEXO |
Marco Juridico Nacional e Internacional:

La proteccion de nifas, nifios y adolescentes esta regida por una serie de normativas
nacionales e internacionales. A nivel internacional, instrumentos como la Convencion

sobre los Derechos del Nifio de la ONU y el Protocolo de Palermo sobre la trata de
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personas, establecen directrices claras. A nivel nacional, los paises tienen leyes especificas
sobre el derecho de las nifas, nifios y adolescentes a ser protegidos de la explotacion, la
violencia y el reclutamiento, que deben ser aplicadas de manera efectiva. Es crucial
presentar estos marcos juridicos para que los actores comprendan las herramientas legales

disponibles para actuar en favor de los derechos de la infancia.

México esta obligado a cumplir con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),
ratificada en 1990, que establece en su articulo 32 la obligacion de proteger a NNA contra la
explotacion econdémica y el trabajo forzado. En el ambito nacional, la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, establece las bases para la

prevencion y sancion de la trata de personas, incluidas la de nifias, nifos y adolescentes.

Leyes Nacionales

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulos 1y 4)

o El articulo 1 establece que todas las personas, sin importar su origen o
condicion, tienen derechos humanos que deben ser respetados. Ademas,

prohibe cualquier tipo de discriminacion.

o El articulo 4 establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la proteccion de la familia, la sociedad y el Estado para el desarrollo integral

de su personalidad.
2. Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
o Esta ley, promulgada en 2014, establece de manera integral los derechos de
las nifias, niflos y adolescentes en México, tanto en el ambito de la familia, la
educacion, la salud, la participacion social y en la proteccion contra todo tipo

de violencia y abuso.

o Regula el acceso a servicios de salud, educacion, y la proteccién contra el

abuso, maltrato y explotacion.

o Ademas, la ley establece que las politicas publicas deben garantizar la

proteccion de los derechos de los menores de 18 anos en todos los ambitos
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y situaciones.

Leyes Internacionales

México también estda comprometido con diversas convenciones y tratados internacionales

que buscan proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes:

1. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)

o Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989 y
ratificada por México en 1990, la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece una serie de derechos para las nifas, niflos y adolescentes en
areas como la educacion, la salud, la participacion, la proteccién contra

abusos y explotacion, y el derecho a la identidad.

o Esta convencién establece que las nifias, nifios y adolescentes deben ser
tratados con dignidad y respeto, y que sus derechos deben ser promovidos

en todos los niveles.

2. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niio relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizaciéon de Nifos en la

Pornografia

o Este protocolo, busca prevenir y sancionar la explotacion sexual de nifas,

nifnos y adolescentes.

ANEXO Il

PROTECCION DE PERSONAS QUE HACEN INCIDENCIA E INVESTIGACION DE LOS
ACTORES POLITICOS

Las personas que realizan incidencia politica y legislativa enfrentan riesgos inherentes que
deben ser abordados de manera integral. La adopcion de medidas preventivas y estrategias
de proteccion efectivas no solo fortalece su seguridad, sino que también garantiza la
continuidad de sus esfuerzos en la defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento
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democratico, para lograr es necesario implementar una serie de medidas de proteccién que
deben cubrir los siguientes aspectos:

Estrategias de Protecciéon

1. Evaluacion de Riesgos:
o Realizar un diagndstico integral que identifique amenazas especificas
relacionadas con la actividad de incidencia politica y legislativa.
o Desarrollar mapas de riesgos con medidas de mitigacion especificas.
2. Capacitacion en Seguridad Personal y Colectiva:
o Capacitar a las personas en protocolos de autoproteccién y manejo de
situaciones de riesgo.
o Fomentar el autocuidado y la salud mental en contextos de alta presion o
amenaza.
3. Proteccion Digital:
o Implementar medidas de seguridad informatica para resguardar la
informacioén sensible.
Utilizar herramientas de encriptacién para comunicaciones digitales.
Evitar compartir informacion sensible a través de plataformas inseguras.
4. Red de Apoyo y Alerta Temprana:
o Crear redes de comunicacion seguras con personas de confianza y
organizaciones de derechos humanos.
o Establecer protocolos de alerta temprana para denunciar agresiones o
amenazas.
5. Intervencién Institucional y Legal:
o Gestionar medidas de proteccién ante organismos publicos y mecanismos
internacionales cuando se enfrenten amenazas graves.
o Documentar y denunciar cualquier tipo de agresion o amenaza ante las
autoridades competentes.
6. Medidas de Seguridad Fisica:
o Implementar protocolos de desplazamiento seguro y rutas alternativas.
o Utilizar dispositivos de localizacion en caso de emergencias.
o Evitar rutinas predecibles que puedan exponer a riesgos innecesarios.

Adicionalmente a ellas, es importante realizar un estudio sobre los antecedentes de los
actores politicos con los que pretendemos realizar incidencia, pues algunas veces estos
tienen algun vinculo con redes o situaciones que les pueden poner en riesgo, algunas
sugerencias para poder llevar a cabo dicha investigacion es la siguiente:

e Realizar una investigacion exhaustiva de los antecedentes politicos y legislativos de
los actores involucrados, incluyendo la revision de registros publicos, declaraciones
oficiales y documentos histéricos.

e |dentificar posibles vinculos o asociaciones que pudieran representar un riesgo para
las personas que realizan incidencia politica o legislativa.

e Consultar fuentes fiables y contrastar la informacion obtenida para evitar
conclusiones erréneas o sesgadas.
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Elaborar perfiles de riesgo politico que incluyan antecedentes de violencia,
corrupciéon o colusién con grupos delictivos, con el fin de anticipar situaciones de
peligro.

Financiado por la REG:M m

U nion Europea Red por les Darechas Cenfro de Estudios Socioles y Culturales

de la Infancia en Meéxica Antonio de Montesinos, A.C.

38



