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Prélogo

Esta antologia es el segundo volumen realizado en el marco del financiamiento de
la Unién Europea a la Red de los Derechos de la Infancia en México para el periodo
2018 — 2020, con el proyecto “Fortaleciendo las capacidades y reconocimiento de
las organizaciones de la sociedad civil que promueven los derechos de la infancia
como actores clave de desarrollo social y gobernabilidad democrética a través de
propuestas de incidencia en politica publica”.

En esto contexto, el &rea de Formacion se ha encargado de implementar una serie
de actividades destinadas al fortalecimiento tedrico-metodolégico de los recursos
humanos que conforman a las diversas organizaciones que a Su vez integran a
REDIM. Desde la visién del equipo técnico, en concordancia con el compromiso
adquirido con la UE para el fortalecimiento de las competencias de las
organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la defensa, promocion e
incidencia politica en materia de derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes,
se realizaron acciones que contribuyen a la profesionalizacién y especializacion de
las personas que colaboran con las organizaciones de REDIM.

De manera particular, es necesario mencionar la realizacion de la cuarta version del
diplomado en linea, coordinado por la REDIM y con el aval académico de la
Universidad de Colima, ya que ademas de ser una de las actividades
comprometidas en el proyecto de la UE, fue en el contexto de la revision critica de
lecturas y documentos especializados sobre derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, que se fraguaron una serie de ensayos al calor de las reflexiones
criticas generadas a lo largo de los cinco mdédulos del diplomado.

El diplomado cont6 con la participacion de docentes nacionales e internacionales
con una trayectoria reconocida en la defensa de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Quienes orientaron el abordaje tedrico de las siguientes tematicas en
su respectivo médulo: 1) Infancia en el paradigma de los derechos humanos, 2)
Derechos de la nifiez y la adolescencia, 3) Marcos normativos y nuevas
institucionalidades en Meéxico, 4) ciudadania y participacion de nifias, nifios y
adolescentes y 5) Los sistemas integrales de proteccién de Infancia y Adolescencia

El primer modulo ayudd revisar el proceso del advenimiento de los derechos de la
nifiez. La revision de textos de autores como Duran, Bustelo y Zoila ayudaron a
reflexionar sobre la construccién histérica del concepto de infancia, ademas
brindaron elementos metodoldgicos para hacer una lectura historiografica de la
infancia y la adolescencia, como etapas de desarrollo contingentes a las
condiciones socioeconémicas, educativas y politicas del contexto latinoamericano



en general. Se reconoci6 el camino realizado desde el ambito internacional para la
constitucién de un sistema de proteccion universal de los derechos del nifio, asi
como las implicaciones de este cambio cultural en las formas de entender las
relaciones de estos nuevos sujetos sociales: nifias, nifios y adolescentes. Este
recorrido permitié entender las cuatro principales responsabilidades de los estados
respecto a la proteccion integral para estos sujetos: proteger, promover, respetar y
garantizar. La aparicion de los Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) marco
un hito histérico para reflexionar sobre las relaciones que establecen los estados
con estos sujetos con caracteristicas especificas: nifias, nifios y adolescentes como
sujetos sociales activos, titulares de derechos.

Una vez establecida la importancia del sistema universal de proteccion, en el
segundo médulo del diplomado, se revis6 con mas profundidad el documento que
sustenta el estandar internacional sobre la proteccion de derechos de la nifiez y
adolescencia, la CDN. Ademas, profundizado en la forma de entender y aplicar
estos estandares, se revisaron los documentos auxiliares que se han generado en
el marco del Comité de los Derechos del Nifio (CRC). Es importante recordar que el
Comité tiene como funciones emitir Observaciones Generales para que los Estados
parte puedan profundizar en la interpretacion de algunos contenidos con mayor
relevancia para la proteccion especifica de poblaciones o teméticas, por ejemplo, la
forma de interpretar la proteccion integral de derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes desde la programacién estratégica de politicas publicas, o, la forma
de garantizar el derecho a ser escuchado en los distintos ambitos de participacion
(familiar, escolar, juridica, politica), existen 22 Observaciones Generales sobre
distintas teméaticas. EI CRC también tiene como facultad solicitar a los Estados parte
el envio de un informe periddico sobre los avances que ha tenido en la
implementacion del enfoque de nifiez, revisando cada uno de los derechos
reconocidos en la CDN. Las Recomendaciones Generales del Comité a los informes
periodicos de los estados tienen la cualidad de ser vinculantes, es decir, los Estados
Parte se comprometen en el avance de las cuatro responsabilidades inherentes al
sistema de proteccion universal. Las Ultimas observaciones finales fueron a los
informes cuarto y quinto consolidados. Este médulo funciond para comprender las
modificaciones que la légica gubernamental debe aplicar para el efectivo
reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como sujetos titulares de derechos.

En el tercer médulo, una vez reconocidos los Principios Rectores de la Convencion,
asi como la comprension de las implicaciones gubernamentales de la proteccién
integral desde la visién del CRC, se revisaron la nueva institucionalidad y la l6gica
gubernamental generadas a partir de la expedicion en 2014 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDDNA). Siguiendo las
recomendaciones del comité en su OG#5 son tres organismos fundamentales las
gue deben existir en los estados parte para la proteccion integral, a saber, 1) érgano
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de decisién al mas alto nivel jerarquico, 2) 6rgano de elaboracion de politicas
publicas intersectoriales, y 3) 6rgano de implementacion y monitoreo. Los elementos
principales que contiene la Ley, siguiendo el estandar internacional del CRC son: 1)
la Secretaria Ejecutiva del SIPPINA (a cargo del Presidente), 2) el Sistema Integral
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y 3) las Procuradurias de
Proteccion Integral. En el moddulo se revisaron las principales funciones y
atribuciones del SIPINNA para la elaboracion de planes y programas destinados al
adelanto de la nifiez y adolescencia, asi como las principales atribuciones de las
Procuradurias de Proteccion, sobre todo para dos procesos fundamentales en la
proteccion integral: las medidas urgentes de proteccion y los planes integrales de
restitucion.

Una vez establecidos los elementos principales, el contexto de la exigibilidad y
justiciabilidad de derechos de nifias, nifios y adolescentes, se avanzo a la reflexion
sobre uno de los principios rectores: la participacion y uno de los derechos
fundamentales: el derecho a ser escuchado. Este principio rector integra junto con
éste derecho, a la participacién protagonica de nifias, nifios y adolescentes en
cualquier @mbito (familiar, escolar, comunitario, en politica). El cuarto mddulo
abordé6 el tema de la participacion de nifias, nifios y adolescentes. Se revisd de
manera critica, siguiendo las propias reflexiones de Roger Hart, la forma de “bajarse
de la escalera” para repensar las formas de participacion protagénica de nifias,
nifios y adolescentes y distanciarse del modelo de la escalera para la participacion.
En la actualidad se debe pensar en una forma de participacion dialégica, que se
distancia de pensarla como estadios y ponga en el centro la reflexion sobre el poder
de la niflez y la adolescencia para operar cambios culturales en la sociedad. Se
revisaron también las estrategias institucionales para incorpora la participacion y
organizaciones de nifias, nifios y adolescentes en planes y programas
gubernamentales destinados a esta poblacion. Asi como los principales indicadores
para el monitoreo y evaluacién del avance en la garantia del derecho a la
participacion protagonica de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, el altimo mdédulo tuvo como cometido profundizar en el analisis de los
nuevos sistemas integrales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en sus tres
niveles (federal, local y municipal). Se recuperaron la OG#5 para hablar de la
importancia de la estructura tripartita necesaria para la proteccion integral
(Secretaria Ejecutiva, SIPINNA, Procuradurias de Proteccién), asi como la OG#19
para reflexionar sobre la importancia de la programacién con enfoque de derechos
de la nifiez en la presupuestacion publica para la realizacion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes. Se revisaron algunos casos internacionales de
experiencias de proteccion integral y luego se promovio un analisis muy localizado
(a nivel municipal) de la implementacion de la proteccion integral, de acuerdo a los
estandares del CRC, en los planes y programas destinados al adelanto de nifas,
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nifos y adolescentes. Esto permitid reconocer omisiones en la elaboracién de
diagnosticos participativos, falta de asignacién presupuestal para los temas
especificas de nifiez y adolescencia, asi como carencias en la articulacién
intersectorial para una adecuada proteccion integral.

El grupo estuvo integrado por personas que colaboran con las organizaciones
integrantes de REDIM. Esto genero un perfil particular para el trabajo “académico”,
puesto que, al ser el interés y compromiso con la defensa de los derechos de la
nifiez el unico elemento comun, realizar un trabajo colaborativo de reflexion en el
campo de los estudios sobre nifiez y adolescencia desde disciplinas de
conocimiento distintas, experiencias laborales diversas y competencias disimbolas
para la defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes fue a la
vez un reto y una oportunidad. Generar este espacio reflexivo en el cual confluyeron
experiencias de defensa de derechos de la nifiez en dimensiones y poblaciones
diferentes (primera infancia, adolescencia, participacion, programacion con
enfoque) fue muy fecundo. Es en este contexto de diversidad profesional,
académica y cultural, que se generaron estos 19 ensayos que integran este
segundo volumen de la antologia de ensayos politicos sobre derechos de la nifiez.

Este trabajo final se elabor6 como un requisito para obtener el aval académico de
la Universidad de Colima y conseguir un diploma. En ese sentido, se busco que los
textos reflejaran la aprehension conceptual, tedrica y metodolégica de los
contenidos tematicos de los médulos, ademas de que mostraran la aplicacion de la
teoria en su practica profesional. Para ello, se propusieron cuatro documentos que
pudieran cumplir con este objetivo. Las y los participantes pudieron elegir entre:

a) Una propuesta de resolucién de una situacion problematica de vulneracion de

derechos.

b) La elaboracién de un material (afiche o cartilla) para difusion de acciones relativas
a acceso a derechos.

c) Disefar una buena practica comunitaria en base al sistema de proteccion integral
de derechos del nifio.

d) Disefio de una politica publica local, en territorio, en relacion a una problematica
concreta de nifiez.



Los ensayos incluyen una definicion de la tematica de interés, indicaciones de la
relevancia y pertinencia del andlisis en el a&mbito de las politicas publicas en
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, asi como una coherencia
tedrica-metodologica que muestra el recorrido realizado por los cinco modulos.
Cada uno de los textos muestra la condicion del campo de estudios sobre los
derechos de la nifiez. Existe un gran compromiso de parte de las organizaciones de
la sociedad civil, que realizan labores cotidianas de defensa e incidencia sobre los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin embargo, existe una fuerte necesidad
de sistematizar estos esfuerzos, profesionalizar a las OSC, robustecer la produccion
académica en torno al enfoque de derechos de la nifiez.

Encontraran en los textos la aplicacion de la teoria sobre el enfoque de derechos de
la nifiez, en la practica profesional y cotidiana de personas que se dedican a la
defensay promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. Aun,
cuando es un inicio modesto, esperamos contribuir al campo de estudios sobre
nifiez y adolescencia con perspectiva de derechos.

Con la esperanza de contribuir al campo. Me complace presentarles la antologia.

Ernesto Silva Hernandez

Responsable de formacion y participacion REDIM
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Principio Rector

Autora: Ana Laura Lazaro Santiago

Resumen descriptivo del trabajo realizado

El presente trabajo es un bosquejo teorico y reflexivo de la importancia del tema de
participacion, especificamente de la participacion infantil.

La participacion parte de un entramado de significantes que provienen del contexto
historico-social, sociocultural, no porque sean distintas, sino porque partimos
justamente de la historicidad que precede a la participacion, la infancia y los actores
de la misma.

Acercarse al concepto de participacién, en general, es un ejercicio sumamente
interesante pues las aristas son tan disimiles como la intencionalidad con la que el
enfoque tedrico- metodoldgico se propone para implementar la participacion infantil
como metodologia de accion.

Modalidad del Ensayo elegido: La elaboraciéon de un material (afiche o cartilla)
para difusion de acciones relativas a acceso a derechos

Proyecto o estudio realizado.
a. Descripcion del problemay su contextualizacion

La participacion parte de ser un entramado de significantes que provienen del
contexto historico-social, sociocultural, no porque sean distintas, sino porque
partimos justamente de la historicidad que precede a la participacion, la infancia y
los actores de la misma. Lo trascendente es comprender como la participacion es
entendida por uno y por los otros de tal manera que se pueda dar un mismo sentido
Yy N0 cOMO acciones o interpretaciones aisladas.

No se puede partir de una asimetria fundada en la diferencia, es importante hablar
del vinculo, sobre todo de la dificultad del vinculo de la empatia, considero que todo
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vinculo deberia fundarse sobre el reconocimiento de la diferencia y con y no a pesar
de ella.

Hablar de nifias, nifios y adolescentes no basta, rescatar los discursos de ellos no
bastan, acompafiar una perspectiva de participacion activa de nifias, nifios y
adolescentes permite que se involucren, se miren y reconozcan de distinta manera.
El reconocimiento de que nifios, nifias y adolescentes tienen aptitudes y destrezas
para participar en todos los aspectos de la vida, implica un cambio en la interaccion
sobre las relaciones que la sociedad adultocéntrica ha establecido con ellos; porque
en la medida que el nifio se afirme como sujeto social, sujeto politico, sujeto de
derechos estara construyéndose como Ciudadano activo frente a su realidad social
en su condicidn de nifio.

Respuestas hay pocas, pero las preguntas son muchas: ¢ Qué es la participacion?,
¢.cémo es un enfoque de derechos?, ¢,cOmo se construye una cultura de derechos?,
¢,c0mo se vincula y se complementa esté con las diversas realidades y necesidades
de las nifias, nifios y adolescentes?, ¢ qué les toca?, ¢qué nos toca dentro de esa
participacion? En fin acercarse al concepto de participacion, en general, es un
ejercicio sumamente interesante pues las aristas son tan disimiles como la
intencionalidad con la que el enfoque tedrico- metodolégico se propone para
implementar la participacion infantil como metodologia de accion.

b. Justificacion

La vida psicosocial, los fenédmenos politicos, la cultura, la tecnologia por mencionar
algunos son en buena parte el acontecer humano suponen el uso y reproduccion de
simbolos, ideas, formas, etc. Hablar del Ser humano, no es facil y mas aun cuando
hay un entramado social, politico, biocultural, un ser completo en diversas formas,
pero también un ser muy complejo por su vida social.

La constitucion de un “mejor”1 orden social implica la vinculacién solidaria entre las
diferentes visiones, modos de ser y estar en el mundo de los diversos grupos que
integran la sociedad; lograr mejores niveles de bienestar y desarrollo
necesariamente implica la creacion de leyes, normas, acuerdos que resulten del
didlogo entre todos sus integrantes. Desde este punto de vista entonces es
necesario reconocer en los otros un interlocutor que tiene la capacidad de cooperar
para construir el orden en el que quiere vivir, que tiene la posibilidad de actuar sobre
su realidad y recrearla, de incidir en la sociedad con sus ideas, propuestas,
decisiones y proyectos.

1 Nota personal. Sin caer en ningun juicio moral del bien o del mal, es mas bien
desde la mirada de la construccion o el aporte social del sujeto.
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Resulta entonces pertinente preguntarse por la infancia y su relacion con este orden
que no la reconoce como posible interlocutor de la escena publica; que sabe de su
historia pero se cree ajeno, qué lugar ocupa y cdmo se posiciona en el tejido social,
qué consecuencias tiene sobre la percepcion de si mismos como grupo, cuales y
como son las formas de relacion y cooperacién que ha establecido con la sociedad,
con sus pares, con las personas significativas en sus procesos de vida, qué vision
tienen de si mismos.

En un primer momento es imprescindible mirar a las nifios, reconocerlos y con ello
explorar y abrir espacios de juego, de asambleas, de clubs, sencillamente espacios
de participacion pues a través de estos pueden manifestar su voz, expresar sus
ideas, encontrar eco y estar dispuestos a aprender de ello, en un segundo tiempo
propiciar que todos escuchen lo que los nifios dicen, sin prejuicios, sin negaciones
a priori, sin anticiparse a lo que el adulto espera del nifio, los deseos, las demandas
o las exigencias que como adulto aventaja a la escuchar, el dialogo y la mirada.

Estos tres dltimos aspectos son vitales para la participacion, la cual parte de un
entramado de significantes que provienen del contexto historico-social,
sociocultural, no porque sean distintas, sino porque partimos justamente de la
historicidad que precede a la participacién, la infancia y los actores de la misma;
citando a Bustelo “la infancia es devenir abierto, tiene una historicidad que coloca el
pasado no como lo que fue sino en funcién de futuro como re-encantamiento del
mundo” (Bustelo, 2012, pag. 290) asi mismo no se puede hablar de una sola
infancia, la historicidad justamente nos permite encontrar sobre las diversas
infancias, no se puede seguir hablando de nifios, nifias y adolescentes, si saber si
quiera que relatos o que dicen, saben o sienten ellos mismos, de ellos mismos como
infancia.

c. Antecedentes

Particularmente, en lo que concierne a la infancia se ha encontrado que un gran
namero de concepciones se muestran como resultado de una vieja tradicion familiar
gue considera a este segmento como parte de un cuerpo organico en el que la
obediencia y la “estructura” son el elemento fundamental en su desarrollo para que,
llegada la madurez, se conviertan en “personas de bien”. Asimismo, destacan
sobremanera aquellas manifestaciones basadas en modelos paternalistas de
gobierno, donde lo esencial en el desarrollo de la infancia y la juventud esta
relacionado con la dadiva y la participacion efimera en programas con pretension
de desarrollo comunitario, pero que acaban bifurcados en un esquema de
asistencialismo y trabajo corporativo-clientelar.
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Afos atras los nifios no podian conversar con los adultos; se les decia algo como
“esto es platica entre grandes, vete a jugar”, los nifios deben dormir temprano
porque “los nifios no pueden trasnochar”, no podian decir malas palabras, porque
“un niflo no puede ser grosero, tiene que ser educado y bien portado”, escuchar y
guardar silencio mientras un adulto le hablaba, pues “el adulto ordena, y el nifio
escucha”, de una manera simple, se tenia aun una imagen de nifio muy victoriana.
Bajo esta logica “El adultocentrismo impide el entendimiento de las circunstancias
histdricas, no permite el trabajo de deconstruccién del lenguaje de nifios, nifias y
adolescentes, no entiende la relacion de poder entre adultos e infancia y no
reconoce a nifos y nifias como actores que tienen una vida propia intensa en la que
se producen como seres sociales en interlocucion con los adultos” (Bustelo, 2012,
pag. 291)

Justamente Duran retomando a Sanchez (2003) menciona que “... el nifio y el
adolescente son hecho sociales, es decir hechos producidos por la sociedad,
producidos socialmente, producto de relaciones sociales y por ello también sujetos
de relaciones sociales”. Desde esta mirada los conceptos de infancia y las
condiciones de vida de los nifios son entendibles en el contexto de las sociedades
gue los han producido. (Duran, 2009, pag. 1)

Podemos entonces atender a la infancia mirandola desde un lugar y un tiempo el
cual nos refiere los elementos culturales que han de ser importantes para entender
las practicas y en especial las practicas de crianza que se han dado en los diferentes
grupos sociales. A pesar de que la infancia ha crecido con voz ha sido desprovista
de canales para poder comunicarse con una sociedad adulta que a menudo le
excluye, concordamos con Duran cuando menciona que “en un momento historico
determinado no se puede hablar de una sino de varias infancias, o por lo menos, de
formas muy distintas de vivir la infancia. (Duran, 2009, pag. 5)

La infancia y la adolescencia no solo deben quedarse como fenGmenos naturales,
0 una etapa de la vida directamente derivada del desarrollo fisico, ademas y sobre
todo es una construccion social, con una diversidad de contextos socioculturales
gue hace referencia a una estatus delimitado, incorporado dentro de una estructura
social y manifestando en ciertas formas de conducta, todas ellas relacionadas con
un conjunto concreto de elementos sociales y culturales, el ser nifio es historicidad,
es historia.

Por ello es imprescindible considerar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos
gue actuen en el presente que tiene valor en si mismo y no en la medida en que van
convirtiéndose en adultos. Su presencia y accion en la vida social y comunitaria
tiene una enorme importancia a nivel de aporte para la trasformacion social, junto
con las caracteristicas propias de su edad.
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La participacion implica retos en la cultura, en el pensamiento, en el actuar, en la
relacion con las estructuras y fundamentada la sociedad en su conjunto. El reto es
instalar las condiciones publicas para que se lleve a cabo el ejercicio de la
participacion. Dicho reto tiene como uno de los objetivos el propiciar niveles de
trasformacion social para superar paradigmas tradicionales de relacion a otro.

Alun mas hablar de participacion infantil todavia sigue siendo una cuestién polémica
en muchos ambitos, ciudades, circunstancias, por lo que se debe tener una mirada
mas cuidadosa a la situacion nifias, nifios y adolescentes y de cOmo muestra su
vida. La consideracion de la participacion de nifias, nifios y adolescentes como un
principio fundamental en la vision integral de los derechos del nifio, ha provocado el
inicio de un proceso de cambio de paradigma, es sin mas reconocer a nifias, nifios
y adolescentes como sujetos activos de derecho lo cual en definitiva puede y tienen
una gran potencialidad trasformadora.

Bustelo justo hacia énfasis en que “Nifios/as y adolescentes son y deben ser vistos
como actores en la construccion y determinacion de sus propias vidas sociales, de
las vidas de los que los rodean y de las sociedades en que viven. Nifios/as y
adolescentes no son sujetos pasivos de estructuras y procesos sociales” (Bustelo,
2012, pag. 291)

Con base en la Convencién sobre los Derechos del nifio (1989) se considera a los
nifos como sujetos de derechos, esto quiere decir que los reconoce como sujetos
sociales, activos, propositivos y participativos frente a una realidad que no los esta
tomando en cuenta, sin embargo muestran la capacidad y habilidad de contribuir en
sus familia, comunidad y contexto en que se desarrollan. A partir de la CDN fueron
ratificados y adaptados algunos derechos encaminados a facilitarles la participacion
desde un sentido hermenéutico; de esta forma se le concede al nifio y al joven el
derecho de tener una opinion propia y expresarla de manera libre, asi como el
derecho de reunirse y expresarse libremente.

UNICEF en su texto llamado Un Mundo Apropiado para nosotros expone
“Vemos la participacion activa de los nifios y nifas:

* mayor conciencia y respeto entre las personas de todas las edades sobre los
derechos que tienen los nifios y niflas a participar total y significativamente de
acuerdo con el espiritu de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

* la actuacién activa de los nifios y niflas en la toma de decisiones en todos los
niveles y en la planificacion, aplicacion, vigilancia y evaluacion en todos los asuntos
gue afecten a los derechos de los nifios y nifias.
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Exigimos una participacion equitativa en la lucha por los derechos de los
nifos y nifias. Y a la vez que prometemos apoyar las acciones que ustedes tomen
en nombre de los nifios y nifias, les pedimos que se comprometan y apoyen las
acciones que nosotros tomamos: porque los nifios y nifias del mundo son mal
interpretados” (UNICEF, Un mundo apropiado para nosotros, 2002, pag. 60)

Quiza lo necesario es continuar con el proceso de cambio de paradigmas, dejar
atras la vision asistencialista e ir fomentando una vision colaborativa, comunitaria,
inclusiva y participativa, el camino es largo y que se deben hacer a un lado los
discursos paternalistas, se deben seguir construyendo estrategias para lograr que
varias situaciones que desfavorecen a sus participantes sean distintas.

De acuerdo con Lansdown (2004), “la participacion infantil es un proceso continuo
de expresion e intervencion activa (también de creacion, agregariamos) por parte
de los nifios en la toma de decisiones en los asuntos que les conciernen. El requisito
es que haya informaciones compartidas y didlogo entre los nifios y los adultos, sobre
la base del respeto reciproco y la divisién del poder. (Lansdown, 2004, pag. 5)

d. Objetivos

El objetivo del presente escrito es exponer reflexiones acerca de la importancia que
se tiene de la participacion, especificamente hablando de la participacion infantil.

e. Marco conceptual

Al abordar el tema de los derechos de los nifios, es inevitable que surja la inquietud
de que a lo largo de la historia, a diferencia de los adultos, las nifias, nifios,
adolescentes no han tenido la oportunidad de participar en las decisiones de una
sociedad; en consecuencia no se les permite tomar partido en lo concerniente a su
vida, los adultos son los que terminan por decidir qué es lo mejor para ellos, es decir
opinan en nombre y representacion de ellos y ellas.

Resulta contradictorio que por un lado los adultos sean autores de leyes y acuerdos
de participacion, para los nifios a veces sin tomar en cuenta lo que quieren los nifios
y nifias, muchas veces se dificulta cambiar las formas de relacién autoritaria y
controladora; pues pareciera que no quieren dejar de tener el poder.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), ofrece un marco que puede ser
proteccionista de esta edad pero al mismo tiempo puede ser también empleada
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como un poderoso instrumento de persuasion para quienes desean promover la
idea de los nifios como sujetos intelectualmente capaces de ejercer su derecho a la
participacion por ello cada vez que “se encuentre en juego un derecho humano, se
debera recurrir a la norma que sea mas favorable en su amplitud a las personas
afectadas, a fin de lograr el reconocimiento del derecho que se pretende hacer valer”
(Silvina, Hernandez, & Roger, 2014, pag. 21)

La participacion de nifias, nifios y adolescentes se encuentra consagrada como uno
de los cuatro principios rectores y trasversales que conforman el Marco de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. La participacion infantil, es por tanto una
responsabilidad y una obligacion de todos los Paises que se rigen por la CDN.

Es trascendente para este trabajo poner de manera textual y explicita el articulo, 12,
13, 14, 15 de la Convencion:

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluird la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la
salud o la moral publicas.

Articulo 14
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1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho
de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y
a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las
establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades
de los demas. (ONU, 1989)

Si bien el articulo 12 explicitamente habla sobre la expresion libre y el derecho a ser
escuchado, el 15 habla sobre una participacion mas colectiva, el 13 de estar
informado en todo lo que a nifias, nifios y adolescentes les compete, por lo que el
14 establece la libertad de pensamiento.

De acuerdo con Galvis “El paradigma de los derechos es una vision del mundo y de
la vida que parte de la idea de ser humano cuyas definiciones basicas lo consagran
como actor fundamental de los procesos de desarrollo y construccion de la sociedad
fundada en la titularidad universal de los derechos” (Galvis, 2006, pag. 11)

Por lo que el nifio, es un sujeto de derechos entonces el nifio, como ser humano, es
titular de derecho por lo tanto “el reconocimiento y la proteccién de los derechos que
aseguran el respeto a la dignidad del individuo también proporcionan uno de los
apoyos mas fuertes para el desarrollo de la sociedad en su totalidad. En este
sentido, los derechos individuales pueden efectivamente servir a los intereses de la
colectividad” (UNICEF, La naturaleza y el alcance de los Derechos Humanos, 2002,
pag. 267)

Como seres humanos, nuestros derechos, son irrenunciables, universales,
indivisibles, incondicionados, interdependiente e interrelacionados, es un conjunto,

18



una totalidad, no como segmentacion de edad, sino por derecho universal nos
corresponden, asi mismo a CDN indica que “Considerando que el nifio debe estar
plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado en
el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad.” (ONU, 1989)

En este sentido la participacion es fundamental para la democracia; es la
democracia la cual no sélo debe ser vista como un “sistema politico en el que los
ciudadanos eligen a sus representantes... [sino] es también una forma de vida, en
la que de manera cotidiana se viven y ejercen determinados principios, posiciones
éticas, valores y derechos... es una cosmovision, una manera de ver el mundo y
transformarlo” es dar cuanta que la ciudadania se ejerce dia con dia. (Morfin, 2007,
pag. 145)

Asi mismo partimos de la suposicion de que la ciudadania es un proceso de
construccion que involucra necesariamente un proceso de formacion. Ser
ciudadano implica desarrollar ciertas “...habilidades y competencias, valores y
aptitudes, formas de pensamiento y pautas de relacion social” (Bojéorquez, 2005,
pag. 115) que les permita aportar a su desarrollo personal, social, cultura, politico,
es decir, a todas las esferas de la sociedad en las que los nifios y las nifias tienen
presencia y participan en todos los ambitos de su vida. Es asi como afirmamos que
el “...reconocimiento de los derechos sociales de los nifios y nifias [que] conlleva
una mirada que transforma a los nifios concebidos como objeto en nifios que son
sujetos de derechos” (Corona & Gaal, 2009, pag. 8)

El reconocimiento de este derecho no hace otra cosa que enfatizar la importancia
de la participacion infantil como un elemento constitutivo y trasformados para el
desarrollo de la nifiez.

Ahora si bien, dentro de la Convencion y la Ley General de nifias, nifios y
adolescentes promulgada en la Ciudad de México en diciembre del 2014, no esta
de manera explicita la palabra participacion infantil, si hace un llamado a la escucha
y el dialogo y bajo esta l6gica hare énfasis en que la categoria participacion
corresponde a todo un enfoque participativo, es decir; participacion protagonica y
activa a partir del reconocimiento de otro, es un principio y derecho trasversal que
esta directa o indirectamente con los otros principios y derechos de la infancia.

La participacion infantil debe ser real y efectiva, los Estados deben tener el
compromiso y responsabilidad de hacer vales la ley, con ello se debe construir
estrategias, mecanismos y esquemas que reconozcan y garanticen todos y cada
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uno de los derechos humano, y en este caso en particular cada uno de los derechos
de la Convencion sobre los derechos de los nifios.

Como lo afirma Baratta (1998), se necesita la democracia social para tener una
democracia politica; [...] Por eso, a las politicas publicas de infancia y adolescencia
les corresponde tanto promover todos los tipos de participacion en los espacios de
vida cotidiana, como garantizar la participacion politica de nifias, nifilos y
adolescentes. (Duran, 2017, pag. 887)

f. Desarrollo metodolégico

La Participacion Infantil es metodologia que nos permite iniciar un proceso de
formacién y construccion de ciudadania en los nifios y las nifias partiendo de las
decisiones, potencias ludicas y creativas de los mismos y considerando al juego
como la mejor via para conocer su vision del mundo “...la participacién infantil es
una herramienta educativa y de desarrollo esencial en el proceso de aprendizaje y
formacion, pero no sélo de nifias y nifios sino también de la sociedad adulta” (Sauri
& Marquez, 2005, pag. 118)

La metodologia participativa ayudara a mantener las caracteristicas propias de
sensibilidad de los nifios, colocAndonos como facilitadores de estos aprendizajes. A
demas, permite romper la barrera que se interpone entre el nifio y el facilitador
formando parte de su experiencia, impresiones, emociones.

h. Conclusiones.

Lograr la participacion infantil, es una tarea ardua, pero utilizando el juego como
promotor de la participacion, esta tarea se vuelve mas ligera, al ser una actividad
colectiva perite que los nifios se inserten sin dificultad y que acepten las reglas y
qgue si en algun momento las reglas no funcionan, busquen una solucion,
promoviendo asi un pensamiento lidico, que en consecuencia llevara la libre
participacion del nifio en las decisiones que a él le repercuten y afectan
directamente, pero que al mismo tiempo se logre ir insertando en las decisiones de
su entorno inmediato y su cotidianidad.

Las nifias, niflos y adolescentes no son en definitiva el futuro de México, son en total
realidad el presente, cada uno de ellos tiene una manera de ver el mundo como un
mundo lleno de paz libre de violencia, y no porque sea un discurso romancista, sino
porque logran dar cuenta que si la escucha y el dialogo fueran las mas grandes
herramientas entonces los escuchariamos mas, son sujetos de trasformacién, que
si bien no tienen toda la informacion que un adulto puede tener, si tiene las ganas y
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el compromiso de participar, y la participacion no debe verse solamente de manera
politica.

Creo absolutamente que la palabra tiene una participacién de miedo, miedo al
cambio, miedo a escuchar, miedo a compartir, miedo a mirar, a reconocer y ser
reconocido, como un igual, igual en derechos. Al final cada uno de los que hoy son
adultos fueron, nifios, y la manera de participar en cada uno fue distinta. El adulto
crea un mecanismo de en donde él es el grande y el sabedor y el nifio es el pequefio
y el que debe obedecer; la participacion justo nos pone un lugar mas horizontal, mas
de acuerdos. Me preguntaba cuando realizaba este trabajo ¢a qué le tiene miedo el
adulto? ¢Por qué participar se ha vuelto una accién de lucha y no una accién de
paz?
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Participacion de adolescentes indigenas mixtecas en un entorno de
migracion
Cinthia Aida Valenzuela Balderas

Resumen

La migracion indigena jornalera tiene presencia en diferentes estados de la
Republica mexicana, entre ellos Guanajuato. Familias enteras migran a los campos
a trabajar en el corte y recoleccion de verduras y hortalizas ante las condiciones de
pobreza y las escasas posibilidades de subsistencia mediante la agricultura en los
lugares de origen, donde tampoco existen otras fuentes de trabajo. También viajan
nifias, nifios y adolescentes en este proceso, quienes trabajan al igual que las y los
adultos y encuentran pocas posibilidades de tener garantizados todos sus derechos.
Planteamos la generacion de estrategias de participacion y alternativas de politica
publica en particular para las niflas y adolescentes migrantes en quienes se
conjugan discriminaciones y violencias.

Modalidad del ensayo elegido

Disefio de una politica publica local, en territorio, en relacion a una problematica
concreta de nifiez

Introduccion

Desde el afio 2012 el municipio de Ledn, Guanajuato es receptor de familias
indigenas migrantes provenientes de Guerrero!, en particular del grupo tuun’savi.
Las familias viajan la mayor parte del afio en una migracion constante conocida
como migracién golondrina? para laborar en campos de diferentes estados en la
pizca de chile, tomate, hortalizas y frutas regresando a su estado de origen para las
fiestas de dia de muertos. Las familias extensas migran. Entre sus integrantes

! De acuerdo con la medicién multidimensional de la pobreza de CONEVAL, en 2016 el 55.8% de la
poblacion (alrededor de 68 millones de personas) no tenia acceso a la seguridad social. Los estados
con mayor carencia social son también los mas pobres del pais: Chiapas (81.1%), Guerrero (73.9%)
y Oaxaca (77.9%) (INEGI-CONEVAL, 2017)

2 Se les denomina “golondrinas” a quienes teniendo tierra venden su fuerza de trabajo con el
objetivo de completar los ingresos necesarios para su subsistencia. Se ubican como
semiproletariados a los campesinos cuya fuerza de trabajo es vendida a otros campesinos fuera de
su region (Mendizabal, 2016: 12)
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encontramos a mujeres: nifias, adolescentes solteras y en su mayoria adolescentes
ya unidas en pareja, adolescentes embarazadas, mujeres adultas y adultas
mayores. Todas trabajan por igual en las mismas jornadas de trabajo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI reporta que en el afio 2015
la poblacién total en México fue de 119, 530 753 personas, de las cuales 12,025,
947 era poblacién indigena lo que representa el 10.1%. El mayor bloque poblacional
indigena se encuentra entre las edades de 10 y 14 afios, es decir, nifias, nifios y
adolescentes.

El diagnéstico “Situacion de los migrantes indigenas en Ledn, Guanajuato”
elaborado en el afio 2012 por el Centro de desarrollo indigena Loyola, CDIL, habla
de la presencia de comunidades en Leon desde hace décadas. Situacién que se
presenta como consecuencia de la pérdida de tierras en sus lugares de origen, el
desplazamiento forzado, la falta de medios de subsistencia, pobreza, militarizacion
o conflictos étnicos.

Durante su permanencia en el municipio las familias habitan en comunidades
rurales cercanas a los campos en que trabajan. Para dotarse de un espacio de
habitacién acuden con la gente oriunda quien les renta una bodega, un cuarto en
obra negra, un establo o una casa no habitada. Las condiciones de permanencia
son vulnerables en tanto que no se cuenta con un contrato de trabajo o una vivienda
digna, entre otras cosas.

Tanto el gobierno municipal como el gobierno estatal han generado estrategias para
brindar acompafiamiento a las familias, asistencia social y acercamiento de
servicios educativos y de salud mediante mesas de trabajo intersectoriales. Por su
parte el CDIL siendo una organizacion de la sociedad civil, ha dado atencion en
materia educativa y nutricional a nifias y nifios que permanecen en los surcos
mientras su familia y sus hermanas y hermanos mayores trabajan.

Sin lugar a dudas se conjugan diversas discriminaciones en un solo grupo de
poblacién siendo familias indigenas, siendo migrantes, no hablantes de espafiol (o
gue lo hablan poco) y siendo pobres. Estas discriminaciones se acentlan de manera
especial en las mujeres en cualquier grupo etareo y por supuesto en las nifias, nifios
y adolescentes.

Para las adolescentes indigenas migrantes a las vulnerabilidades mencionadas
habrd que sumar el escaso acercamiento a los servicios de salud, en particular en
materia de salud sexual y reproductiva y sin duda la violencia de género que viven
ante los matrimonios pactados por sus familias con hombres que ellas no eligieron,
ante la violencia de multiples tipos que experimentan en sus relaciones de pareja,
en sus familias de origen y con las familias de sus parejas y también la violencia
obstétrica cuando estan embarazadas.
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Es importante recordar que el Estado tiene la obligacién de garantizar los Derechos
de la poblacion indigena y en situacion migrante. Los Derechos deben garantizarse
para todas las personas independientemente de que se encuentren o no en su lugar
de origen. Los documentos que podemos mencionar son los siguientes:

a) Convencion de los derechos del nifio. Articulo 2: Los estados partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, la
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, sus
tutores o de sus familiares.

b) Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Articulo 1: Los indigenas tienen derecho, como pueblos como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de
Derechos Humanos. Y en su articulo 22 apartado 1: se prestara particular
atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas
en la aplicacion de la presente declaracion.

c) Observacién general no. 11 Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de
la Convencidn sobre los derechos del nifio. El objetivo de ésta observacion
general es orientar a los Estados sobre la forma de cumplir las obligaciones
qgue les impone la Convencion en relacion a nifias y nifios indigenas.

Nifias indigenas migrantes

En cuanto a lo laboral el estado actia de manera punitiva al incluir en sus leyes la
prohibicién del trabajo infantil estableciendo que es ilegal que los agricultores les
contraten, sin embargo en los campos de Ledn se pueden encontrar todavia nifias
y nifios trabajando mientras que los mas pequefios permanecen en casa cuando
hay una mujer mayor que les cuide o en los surcos cuando no es asi, sobre todo
por las condiciones de seguridad que hay en las comunidades rurales. Por parte del
estado no se provee de espacios para que NNA permanezcan mientras sus padres
se encuentran laborando.

Sin embargo ante la carencia de garantias laborales y un salario digno el trabajo
infantil y el trabajo de adolescentes y mujeres embarazadas representa un recurso
para la subsistencia sin contar con que, aunque las leyes impidan el trabajo de
menores, algunos de ellos ya son padres o madres por lo que impedir su trabajo
significa el impedir la entrada de recurso para una familia.

25



Aunque el CDIL ha establecido un programa exitoso de acompafiamiento a nifias y
nifios los recursos resultan insuficientes para implementarse a diario en cada uno
de los campos. Por su parte el estado brinda servicios educativos por las tardes
cuando los nifios terminan su jornada laboral sin embargo no existe una politica
publica integrada que permita incidir en las carencias infantiles y generar programas
integrales de atencion.

Esta situacion también nos lleva a cuestionarnos como es concebida la infancia
desde la cosmovision indigena. Pues, como expresa Casas (1998) “la infancia es
una construccion social e histérica cada sociedad, cada cultura define explicita e
implicitamente que es infancia [puesto que] el concepto de infancia se refiere mas
a un consenso social sobre una realidad, que a una realidad social, objetiva e
universal.” (p. 118) Recordandonos como menciona Zoila Santiago (2007), que la
representacion de la infancia en una sociedad varia también de acuerdo al grupo
social del que se hable.

Para la Convencion de Derechos del nifio se concibe como nifio(a) a todo aquel que
aun no ha cumplido 18 afios de edad. Sin embargo en las comunidades indigenas
es posible encontrar a niflas y nifios de entre 8 afios en adelante que como
mencionamos laboran las mismas jornadas que los adultos o inclusive nifias y nifios
de 15 afios que ya han formado unién con una persona y estdn embarazadas o
tienen hijos. Por tanto podriamos decir que el periodo de nifiez se ha acortado
pasando directamente a ser reconocidos como adultos y adultas.

Duran (2015) menciona que es a partir del siglo XIX aparecen en Europa las
primeras normas estatales relativas a la proteccion laboral de los nifios. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989 establece que no es posible hacer
discriminacion a ninguna nifia o nifio bajo cualquier condicion y que todas y todos
ellos tienen derecho a tener derechos. Entre los Derechos que incluye la convencion
caben mencionar el Derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud, que se
menciona en el articulo 24; el Derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, la ley Federal del Trabajo establece en su capitulo 1 en el articulo
22 Bis.: Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse
el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan
terminado su educacion basica obligatoria, salvo los casos que apruebe la autoridad
laboral correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y
el trabajo.

En particular nos preguntamos por la voz de las nifias y las adolescentes indigenas.
Al menos en Guanajuato no se ha realizado un ejercicio participativo en que se les
escuche y se conozca su percepcion tanto de su migracidon como de su estancia
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dentro del municipio, su experiencia en el entorno familiar y en el entorno
comunitario.

Recordemos que la participacion es uno de los cuatro principios generales de la
CDN y que también se aborda en la observacion general no. 12 como el derecho
del nifio a ser escuchado. Cussianovich plantea que en nuestras sociedades
democraticas los nifios y nifias poco han estado incluidos o considerados como
ciudadanos que expresan su opinién por tanto es necesario repensar el concepto
de ciudadania que ha estado histéricamente negado a los menores de edad.

Asi mismo es necesario construir una politica publica integral en particular para las
nifias quienes requieren en especial de servicios de salud (sobre todo en materia
de salud sexual y reproductiva) en materia educativa puesto que es a las nifias y
nifios pequefios a quienes se les acerca a la oferta educativa pero no a quienes ya
han pasado la edad de la educacion primaria. Sin duda otro requerimiento
importante es el acompafiamiento y atencion en cuestion de violencias de multiples
tipos con la garantia del acceso a la justicia y el derecho a una vida libre de violencia.

Sin duda, la serie de discriminacién en el ejercicio de los Derechos de las familias
migrantes repercute en el goce de las condiciones o garantias para la nifiez
indigena. Como resultado de la violencia estructural e histérica que han vivido los
pueblos indigenas en México, sin contar con la escasa sino es que ausente
posibilidad de que nifias y nifios puedan ser manifestar su voz y ser escuchados
manifestando también lo que observan, lo que viven y lo que desean. ¢ Cuales
alternativas son necesarias para que el Estado cumpla con sus obligaciones en
materia de Derechos de NNA? ¢ Han sido tomadas en cuenta las voces de las
personas migrantes jornaleras en el Estado de Guanajuato? ¢ De qué manera son
concebidas las acciones hasta ahora proporcionadas por los gobiernos locales de
parte de las familias presentes?

En Ledn el SIPINNA se instal6 en el afio 2017 bajo el cargo del Presidente municipal
y con participacion primordial del Sistema DIF municipal sin embargo no hay
informacion precisa de las sesiones de este organismo ni de los trabajos que ha
realizado para hacer cumplir su reglamento. La informacién que proporcionan
mediante medios electrénicos es muy limitada y se desconoce si ha abordado la
situacion de las nifias migrantes, una tarea que sin duda tiene que atender.

Proponemos entonces:

1.- Estrategias de difusion y espacios de didlogo en que nifias y adolescentes
conozcan los derechos que les deben ser garantizados

2.- Espacios de dialogo para que las adolescentes puedan organizarse permitiendo
generar espacios de mujeres en que compartan sus experiencias de migracion, sus
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visiones de la estancia, sus necesidades y la apreciacion que tienen de los servicios
gue les ha proporcionado el municipio

3.- Programas particulares de acompafiamiento en cuestiones de violencia
mediante promotoras in situ que puedan generar confianza con las adolescentes
(permanencia constante en la comunidad) pudiendo acceder a atencién psicolégica
intercultural y bilingtie, informacion en materia juridica y acercamiento a las
instancias de justicia.

4.- Afianzar la atencion médica que acude a los campos por parte de la secretaria
de salud con acercamientos especificos con las adolescentes en materia de sexual
y reproductiva. Es notable observar que en la lengua mixteca no existen algunas
palabras para nombrar las partes del cuerpo femenino.

5.- Rescatar los conocimientos ancestrales en materia de salud, cuidado y
conocimiento del cuerpo, herbolaria, uso de temazcal, etc. Para que las mujeres
adultas compartan con las adolescentes.

6.- Evaluaciones constantes de los procesos mediante la valoracion de las
adolescentes.

7.- Capacitacion constante al personal de salud y justicia en relacion a los Derechos
de los pueblos indigenas, la interculturalidad, la perspectiva de género y la lengua
mixteca.

Sin duda en el caso de nifias indigenas estamos ante la necesidad de medidas de
proteccién para la proteccion y restitucion de sus derechos, pues ante el panorama
descrito sin duda encontramos varios derechos vulnerados.

Conclusiones

Una deuda que tiene el estado con las nifias y los nifilos ha sido el de generar
espacios de participacion informados en que puedan expresar Su voz Yy Sus
necesidades y hablar de la visién que tienen en los asuntos que les competen. La
situacion se acentla cuando pensamos en nifias y nifios adolescentes. En particular
en ellas se conjugan discriminaciones multiples en tanto su condicion migrante, de
habla y de género.

Las nifias adolescentes ademas se enfrentan a la violencia. La violencia estructural
histérica que ha mantenido a los pueblos indigenas en situacién vulnerable pero
también la violencia estructural que sitla a las mujeres en posicion subordinada con
respecto a los hombres.

Las nifias migrantes viven violencia en sus familias de origen, en sus uniones de
pareja que en muchos casos son pactadas sin tomar en cuenta su opinion y ante la
carencia de informacién en salud sexual y reproductiva. Posteriormente viven
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violencia de pareja, a cargo de la familia de sus parejas y violencia en su salud,
sobre todo obstétrica.

Resulta inminente escuchar a las nifias y adolescentes para conocer Sus
experiencia en entorno migrante en particular en materia sexual y reproductiva asi
como generar estrategias por parte del estado para proteger y garantizar sus
derechos y generar alternativas integrales de proteccion especial y de participacion
para cumplir con lo estipulado tanto en la Convencion de los derechos del nifio
como en las Observaciones generales.
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Los derechos sexuales y reproductivos en la adolescencia: Taller de

diseflo y creacion de fanzine

Fabiola Lépez Sosa

Resumen (descriptivo): En este ensayo ofrezco el disefio de un proyecto de
intervencion en la comunidad La Esperanza (Tlapechico) en la Delegacion Alvaro
Obregodn en la Ciudad de México. El proyecto esta dirigido a las adolescentes con
el objetivo de brindarles informacion sobre derechos sexuales y derechos
reproductivos y fomentar la participacién a través de la implementacion de un taller
de disefio y creacion de fanzine que permita recoger los aprendizajes, elevar la
autoestima y al mismo tiempo, generar contenidos con perspectiva de género y
diversidad para promover los derechos sexuales y reproductivos en su comunidad.

Modalidad del ensayo: Disefiar una buena practica comunitaria en base al Sistema
de Proteccién Integral de Derechos del Nifio.

l. Introduccidn

La sexualidad es un aspecto inherente a todas las personas y esta presente en cada
etapa de nuestro desarrollo. Tiene un papel fundamental en la construccion de la
identidad y es parte integral de nuestra manera de ser y actuar en lo social. “El
disfrute pleno de nuestra sexualidad y el placer son indispensables para nuestra
salud y bienestar fisico, mental y emocional.”

La adolescencia es una etapa en la que cambios biol6gicos, psicologicos y
culturales se manifiestan de forma compleja, aportando experiencias definitorias en
la vida de quienes transitan por ese momento. Entre estas experiencias se
encuentran aquellas que tienen que ver con los procesos de autonomia progresiva
y el inicio de la vida sexual y reproductiva. En este sentido, es indispensable que
las y los adolescentes cuenten con informacion precisa y adecuada sobre sus
derechos sexuales y sus derechos reproductivos que les posibilite ejercerlos en un
marco de respeto por las y los demas, inclusion y reconocimiento de la diferencia y
cuidado de la salud.

El Estado mexicano esta obligado a promover, respetar, proteger y garantizar
nuestros derechos sexuales y reproductivos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo,
todas las politicas publicas que el Estado disefie e implemente en materia de
derechos sexuales y derechos reproductivos deben “regirse por un marco de

3 Cartilla de Derechos Sexuales de Adolescentes y Jovenes. Segunda edicién. México, 2016. Pag. 7
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laicidad, de modo que se fomente la autodeterminacion de todas las personas y se
atiendan las diversas necesidades y condiciones de vulnerabilidad social que
enfrentamos adolescentes y jovenes en cuanto al ejercicio de nuestra sexualidad,
asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a estos derechos
en los términos que la ley establece.”

De igual forma, la sociedad en su conjunto conlleva una responsabilidad de vigilar,
exigir y participar en la aplicacion de los instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte. En esta légica
es que se inscribe este proyecto de intervencién orientado al trabajo con mujeres
adolescentes que habitan en La comunidad La Esperanza (Tlapechico) en la
Delegacion Alvaro Obregoén en la Ciudad de México.

La propuesta contempla enfoque de derechos, de género y diversidad y busca
generar un espacio de confianza en el que se brinde a las adolescentes informacién
sobre sus derechos sexuales y sus derechos reproductivos. Asimismo, pretende
fomentar la participacion y empoderamiento a través de la implementacion de un
taller de disefio y creacion de fanzine que permita recoger los aprendizajes, elevar
su autoestima y al mismo tiempo, generar contenidos con perspectiva de género y
diversidad para promover los derechos sexuales y reproductivos en su comunidad.

Il. Justificacion

Tomar decisiones relacionadas con el ejercicio de nuestra sexualidad y sobre
nuestra reproduccion, en ocasiones no es facil. Muchas veces estas decisiones se
encuentran influenciadas por las personas con quienes convivimos, por nuestro
entorno familiar, escolar, comunitario, por la educacion que hemos recibido, por los
medios de comunicacion, en fin, muchas son las condicionantes que pueden
dificultar el proceso de toma de decisiones.

Contar con informacion de calidad y adecuada, en entornos seguros, de confianza,
de respeto, entre iguales, allana el camino para fortalecer la autoestima y adquirir
herramientas personales que nos permitan sentirnos comodas y seguras con las
decisiones que tomamos.

Asi pues, el espacio que se busca generar, pretende ser un lugar de encuentro,
escuchay didlogo, en donde las adolescentes se sientan en confianza para externar
dudas y compartir aprendizajes y experiencias en las que reconozcan y respeten la
diversidad de formas de vivir, sentir y expresar la sexualidad.

4idem.
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Todos los aprendizajes necesitan “de experiencias, de afectos, de motivaciones,
de reiteracion de hechos, de personas que contagien el entusiasmo... de productos
de calidad, entretenidos, ltdicos.” De esta manera, el taller de disefio y creacion
de fanzine pretende responder a estas y otras necesidades.® Elfanzine “surge como
una forma de compartir ideas, pensamientos y sentimientos personales con el resto
del mundo, desde la plena libertad de sus autores... son libertad total del qué y
como se dice, y cualquier tematica tiene cabida.”

I1l.Antecedentes

Cifras oficiales muestran la urgencia de reforzar, disefiar e implementar politicas
publicas, planes y programas que reviertan la tendencia creciente de embarazos
adolescentes y la exposicion y riesgo de contraer enfermedades de transmision
sexual.

En la Ciudad de México de la poblacion de mujeres total de 0 a 17 afios, 35.4%
corresponde a las adolescentes de 12 a 17 afios segun cifras de la Encuesta
Intercensal 20158. De este porcentaje se desprende que de un total de 186, 736
adolescentes entre los 15 y 17 afios el 6.9% no ha cursado ningun grado de
educacion secundaria.

Por su parte, la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID 2014)
presenta datos correspondientes al inicio de la vida sexual, de donde se desprende
que en la Ciudad de México, del total de mujeres en edad reproductiva de 15 a 49
afos de edad, 30.8% reportd haber tenido la primera relaciéon sexual antes de los
18 afos. De este porcentaje, 61.5% no utilizé algdn método anticonceptivo.

Las razones que manifestaron las mujeres que no utilizaron ningdn método
anticonceptivo fueron: 44.7% no planeaba tener relaciones sexuales, 23.4% no

> Martinez-Salanova Sanchez, E. (2015). Cine para nifios, cine hecho por nifos, un desafio posible
para la educomunicacién. Aularia, 4(2) Julio. pp: 1-8.

6 La Observacion General 4 del Comité de los Derechos del Nifio en su parrafo 28 sefiala: “Es
fundamental encontrar los medios y métodos adecuados de facilitar informacidn apropiada que
tenga en cuenta las particularidades y los derechos especificos de las chicas y chicos adolescentes.
Para ello se alienta a los Estados Partes a que consigan la participacion activa de los adolescentes
en la preparacidn y difusién de informacién a través de una diversidad de canales fuera de la escuela,
con inclusidn de las organizaciones juveniles, los grupos religiosos, comunitarios y de otra indole y
los medios de comunicacién”.

" Font, Silvia. (S/F). Cémo hacer un fanzine. La aventura de aprender. Educalab. Espafia. Pag. 4, 6.
8 INEGI, a2015. Encuesta Intercensal 2015, México: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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conocia los métodos, no sabia dénde obtenerlos o cémo usarlos y 16.6% no creyd
que podia quedar embarazada.®

Por otra parte, entre las mujeres que tuvieron su primera relacion sexual antes de
los 18 afios y que usaron algun método anticonceptivo, el conddén masculino es el
método mas utilizado, 88.6% declaré haber utilizado condén o preservativo
masculino, seguido por 2.4% que utilizé retiro o coito interrumpido, 2.3% pastillas
anticonceptivas, 2.2% utilizo pildora del dia siguiente o anticonceptiva.®

Entre las adolescentes de 15 a 17 afos, en la Ciudad de México, 23.5% declaré
haber tenido relaciones sexuales. De estas 10.2% declaré ser sexualmente activa,
2.3% declaré haber tenido relaciones en los ultimos 3 meses y 10.5% declaré haber
tenido relaciones hace mas de tres meses.!

Entre las adolescentes sexualmente activas, 41% de ellas no son usuarias de
meétodos anticonceptivos, mientras que 59% si lo es. Al considerar el nivel
académico, entre las adolescentes sexualmente activas, no fue posible establecer
una relacion con la condicién actual de uso de métodos anticonceptivos.!?

Con informacion de los registros de nacimientos, en 2015 se registraron en la
Ciudad de México 135,828 nacimientos, de los cuales 7,490 correspondieron a
mujeres menores de 18 anos de edad. Ello significa que del total de nacimientos en
dicho afio 1 de cada veinte pertenecid a mujeres adolescentes menores de 18
anos.!3

Los datos aqui vertidos ponen en perspectiva la situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran las adolescentes de la Ciudad de México. Los embarazos a
temprana edad o el contagio de alguna enfermedad de transmision sexual,
conllevan riesgos potenciales para la salud y las perspectivas de desarrollo personal
y social de las mujeres que viven esta experiencia.

V. Objetivos
e Generar un espacio de confianza en el que se promueva la escucha vy el
didlogo para establecer vinculos de equidad, que reconozcan y respeten la
diversidad de formas de vivir, sentir y expresar la sexualidad.
e Aportar informacion de calidad y adecuada que contribuya a la de-
construccion de mitos y creencias en temas de sexualidad y reproduccion.

¥ Inmujeres CDMX. (2017). Derechos de las nifias y adolescentes. Ficha 2, Afio 2. México. Pag. 134.
10 |bidem, pag. 135.
1 bidem, pag. 136.
2 |bidem, pag. 137.
3 |bidem, pag. 138.
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e Brindar informacion sobre los recursos y servicios existentes relacionados
con las teméticas abordadas.

e Promover la participacion de las adolescentes a través de la implementacion
de un taller de disefio y creacion de fanzine que permita recoger los
aprendizajes, elevar la autoestima y al mismo tiempo, generar contenidos
con perspectiva de género y diversidad para promover los derechos sexuales
y reproductivos en su comunidad.

V. Marco conceptual
A. De la doctrina tutelar a la doctrina de la proteccion integral

Largo ha sido el camino en la evolucion de los derechos humanos en general y los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en particular. Su reconocimiento como
sujetos de derecho ha sido paulatino y esta fuertemente marcado por el devenir
histérico. Es en el siglo XX cuando comienzan a crearse instrumentos
internacionales encaminados a la proteccion de la nifiez, entre los que se
encuentran: (1924) Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifo, (1959)
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio y, (1989) Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN).

Sin duda, es éste ultimo el que consoliddé un cambio radical en la percepcioén de la
nifiez. “Del menor como objeto de la compasion-represion, a la infancia-
adolescencia como sujeto pleno de derechos, es la expresion que mejor podria
sintetizar sus transformaciones.”** En este mismo orden de ideas, se tiene que
“...en la perspectiva de la categoria de sujetos de derechos, las nifias y los nifios
son sujetos titulares de exigencias positivas 0 negativas, es decir, de prestaciones
de derechos. Estas prestaciones, |éanse obligaciones, constituyen asi la
caracteristica paradigmatica que crea la ruptura fundamental entre el régimen
tutelar de menores [...] y el sistema de proteccion universal de derechos humanos.”*®

En este sentido, es indispensable hablar del paradigma de Proteccién Integral de
Derechos, el cual, puede definirse como “... el conjunto de acciones, politicas,
planes y Programas que con Prioridad Absoluta se dictan y ejecutan desde el
Estado, con la firme participacidon y solidaridad de la Familia y la sociedad para
garantizar que todos los Nifios y Nifas gocen de manera efectiva y sin

14 Garcia, Emilio. La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio: del Menor como objeto de
la compasién-represién a la infancia-adolescencia como sujeto de derechos. En Garcia, Emilio.
(1994). La infancia-adolescencia en América Latina: de la Situacion Irregular a la Proteccidn Integral.
Forum pacis. Bogotd, Colombia. Pag. 81

15 Buaiz, Yuri. (2013). Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia comentada. Libro
primero. Consejo Nacional de la Judicatura de el Salvador. Pag. 51
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discriminacion de los derechos humanos a la Superviviencia, al Desarrollo y a la
Participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se
encuentran los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios
que han sido vulnerados en sus derechos.”*®

Es asi, que podemos observar que este paradigma esta fundamentado en los
principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas: libertad, justicia y paz
en el mundo, basados en el reconocimiento de la dignidad, tolerancia, igualdad y
solidaridad de todos los seres humanos. Asimismo, se soporta en los cuatro
principios rectores de la CDN: a) No discriminacion; b) Interés superior del nifio; c)
Derecho a la vida, la superviviencia y desarrollo; y d) Participacion y ser escuchado.

A continuacion se explican brevemente estos cuatro principios:

a) El principio de “No discriminacién” se encuentra estipulado en el articulo 2 de
dicho instrumento internacional. Se considera como uno de los pilares
fundamentales sobre los cuales se sustenta la filosofia de los Derechos
Humanos y, al mismo tiempo, proclama la universalidad de estos derechos, es
decir, refiere que los derechos humanos son inherentes a todas las personas
por igual. De esta manera, se tiene que el principio de no discriminacién dentro
de la CDN se refiere a que “... no debe haber distincion para negar o conceder
derechos, utilizandose como fundamento la condicion social, el sexo, la religién
o la edad [...] pero al mismo tiempo este principio [...] establece un elemento
novedoso y relevante en materia de derechos humanos, con alcance ulterior,
gue se proyecta mas alla de la propia condicion del nifio, al prohibir no sélo la
discriminacion en razon de las condiciones inherentes a la propia persona (nifio
0 nifa), de que se trate con respecto a sus semejantes (nifos o adultos), sino
gue ademas abarca el amplio sentido de traspasar su propia condicion de nifio,
para evitar (y prohibir) la discriminacion en razon de alguna condicion de sus
padres o representantes legales...”!’

b) El articulo 3 de la CDN hace referencia al principio de Interés superior del
nifo, el cual garantiza que ante cualquier medida “... que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos...”*® respecto a la infancia, se deberan
promover y proteger sus derechos.

16 Buaiz, Yuri. (S/F). La doctrina para la proteccién integral de los nifios: aproximaciones a su definicién y
principales consideraciones. Pag. 2

7 lbidem. Pp. 3 - 4.

18 UNICEF. (2014). La Convencién sobre los Derechos y sus tres Protocolos Facultativos. Argentina.
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c) Elderecho alavida, lasupervivienciay desarrollo, se encuentra consagrado
en el articulo 6 de la citada Convencion. Dentro de este principio podemos
encontrar la interdependencia que caracteriza a los derechos humanos, es
decir, todos los derechos humanos se encuentran articulados, por lo tanto, el
reconocimiento y ejercicio de uno de ellos, es condicion necesaria para el
respeto y proteccion de algunos otros que se encuentran vinculados. Es asi
que, cuando se hace referencia al derecho a la vida, se debe ir mas alla del
derecho a la vida fisica y abarcar también, el derecho que tienen todas las nifias,
nifos y adolescentes de contar con las condiciones para una vida digna, “en
donde se ubican especificos derechos a la superviviencia y al desarrollo, tales
como el desarrollo integral del nifio, en lo moral, cultural y social.”*®

d) El cuarto principio sobre el que se rige la CDN se encuentra en el articulo 12y
se refiere a la Participacién y ser escuchado. A través de este principio y los
derechos que conlleva —libertad de expresion, libertad de pensamiento e
informacion, opinion, asociacion, entre otros—, las nifas, nifos y adolescentes
pueden ejercer la ciudadania y participar activamente en la vida democratica de
Su pais.

Es importante mencionar, que este paradigma al ser parte integral del derecho
internacional de los derechos humanos, se complementa con todos y cada uno de
los instrumentos universales de proteccion y garantia de derechos, de la misma
manera que asume el “compromiso colectivo, cognitivo, sobre la nifiez vy
adolescencia, cualquiera sea su condicion personal, social o familiar; desde una
perspectiva de respeto a su dignidad humana, lo cual es trascendental en el
tratamiento positivo de la nifiez, contrariamente a la vision tutelar que estigmatizaba,
su condicion por una supuesta incapacidad, generando una cognicién colectiva de
segregacion y maltratos.”?°

B. Los derechos de las nifias y las adolescentes en el ambito internacional

Alejandro Morlachetti en su escrito Hacia la proteccion integral de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes en el Sistema Interamericano, propone “profundizar la
interrelacion e integracion existente entre la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la CDN, teniendo

19 Buaiz, Yuri. (S/F). La doctrina para la proteccidn integral de los nifios: aproximaciones a su
definicidn y principales consideraciones, Pag. 7

20 Buaiz, Yuri. (2013). Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia comentada. Libro
primero. Consejo Nacional de la Judicatura de el Salvador. Pag. 54
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como sustento el reconocimiento del ciclo de vida humano y considerar a las nifias
y a las adolescentes como sujetos plenos de derechos.”?!

Este planteamiento resulta pertinente porque como €l mismo lo sefiala, implica
replantear las relaciones de género desde la infancia con miras a generar nuevas
formas de relacionarse entre personas adultas, transformando las relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres.

En la actualidad, no son pocos los esfuerzos que se han hecho para lograr la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. El marco normativo del Sistema
Universal de Proteccion de los Derecho Humanos y el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos, contemplan un gran numero de tratados,
convenciones, declaraciones, programas, entre otros, que se refieren
explicitamente a la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos de las
mujeres en todas las etapas de su desarrollo.

En materia de derechos sexuales y reproductivos destaca el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. El Cairo (1994).22
Establece un consenso internacional en el que se determinan tres metas
cuantitativas a alcanzar antes de 2015: 1) Reducir la mortalidad de lactantes, nifias,
nifos y madres; 2) Proporcionar acceso universal a la educacion, particularmente a
las nifas; y 3) Proporcionar acceso universal a una gama completa de servicios de
salud reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia.

Asimismo, en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995), la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer postulé la incorporacion de la perspectiva de
género como una herramienta necesaria para la igualdad entre mujeres y hombres,
aunado al empoderamiento de todas las mujeres y el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias como una parte inalienable del
derecho internacional de los derechos humanos.

En la Plataforma de Accion en el Apartado C. Mujer y salud, se destaca que “Es
preciso lograr que la mujer pueda ejercer el derecho a disfrutar el mas alto nivel
posible de salud durante todo su ciclo vital en pie de igualdad con el hombre... La
buena salud es indispensable para vivir en forma productiva y satisfactoria y el
derecho de todas las mujeres a controlar todos los aspectos de su salud y en
particular su propia fecundidad es fundamental para su emancipacion.”?

21 Morlachetiit, Alejandro. (S/F). Hacia la proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en el Sistema Interamericano. Pag. 138.

22 programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre el Poblacién y el Desarrollo. El Cairo, Egipto
1994. Disponible en: http://www.unfpa.org.mx/publicaciones/PoA sp.pdf

2 Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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C. Los derechos de las nifias y las adolescentes en el ambito nacional

El 4 de diciembre de 2014 se aprobé la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifilos y Adolescentes. Esta norma pretende dar cumplimiento a los compromisos
adquirirlos por el Estado Mexicano en relacion a la Convencion de los Derechos del
Niflo. Entre las disposiciones que destaca se encuentran:

- Reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

- Se estipulan las instancias responsables y acciones necesarias para
garantizar el goce pleno de los derechos humanos del grupo de poblaciéon
infantil y adolescente.

- Se establecen como principios rectores de actuacién: El interés superior de
la nifiez; 1l. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad
e integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales; Ill. La igualdad
sustantiva; IV. La no discriminacion; V. La inclusién; VI. El derecho a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo; VII. La participacion; VII. La
interculturalidad; IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades; X. La transversalidad en la legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, economicas y culturales; Xl. La
autonomia progresiva,; XlII. El principio pro persona,; Xlll. El acceso a una vida
libre de violencia, y XIV. La accesibilidad.

- Se enuncian y desarrollan (sin limitarlos) los derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes, los cuales es obligacion de autoridades federales,
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
promover, proteger y garantizar. Derecho a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo; Il. Derecho de prioridad; Ill. Derecho a la identidad; IV. Derecho a
vivir en familia; V. Derecho a la igualdad sustantiva; VI. Derecho a no ser
discriminado; VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral; VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad
personal; IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad social; X.
Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad; XI.
Derecho a la educacion; Derecho al descanso y al esparcimiento; XIlI.
Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura; XIV. Derecho a la libertad de expresién y de acceso a la
informacion; XV. Derecho de participacion; XVI. Derecho de asociacion y
reunién; XVII. Derecho a la intimidad; XVIII. Derecho a la seguridad juridica
y al debido proceso; XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
y XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
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asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

- Elderecho alaigualdad sustantiva se define como el derecho de nifias, nifios
y adolescentes, al acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce, ejercicio de los derechos humanos vy las libertades
undamentales (articulo 36).

- Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deben estar dirigidas
a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus
derechos a fin de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y
a los adolescentes, y en general, con toda la sociedad (articulo 38).

- En materia de proteccion y restitucion de derechos, se establece en el Titulo
quinto, las instancias y competencias en términos de fortalecer el bienestar
general de nifias, nifios y adolescentes.

- El capitulo Tercero establece la creacion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral como generador de politicas, acciones, servicios, procedimientos y
mecanismos encaminados a brindar un bienestar general basado en el
respeto y garantia de los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes.

Asimismo, al ser una Ley General, su aplicacidon es en todo el territorio nacional, por
lo que cada una de las entidades federativas debe armonizar su legislacién en la
materia.

En el caso particular de la Ciudad de México, la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes se aprobd el 12 de noviembre de 2015. La instalacion del
Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México (SIPINNA CDMX) fue el 29 de junio de 2016. Actualmente es el primer
SIPINNA estatal en quedar conformado con representacion de la Sociedad Civil y
su Consejo Consultivo.

También destaca la creacion de tres Comisiones Especializadas: Comision de
Atencion a Nifias, Niflos y Adolescentes sin cuidado parental y en situacion de
riesgo; Comision para el seguimiento de las Recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas y; Comisién de Secretarias Ejecutivas de
SIPINNA CDMX y de los Sistemas de Proteccion Delegacionales.

Es importante mencionar que a nivel delegacional se han instalado cuatro
SIDEPINNA sin que hasta el momento operen, es decir, su instalacion es simbdlica.
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VI.  Desarrollo metodolégico
El proyecto contempla 10 sesiones de trabajo.

Durante las primeras cinco sesiones se buscara la consolidacion del grupo a través
de la escuchay el dialogo. Se tejera red con colectivas y asociaciones de mujeres
expertas en temas de sexualidad que brinden informacion confiable y adecuada a
las adolescentes.

Durante las siguientes cinco sesiones se desarrollara el taller de disefio y creacion
de fanzine. A lo largo de este taller se trabajara sobre 5 puntos basicos: ¢Qué
quiero contar?, ¢Cémo lo queremos contar?, Manos a la obra, ¢Cémo difundir? y
Documentacion y archivo.

VII. Modalidad de seguimiento y evaluacion

Una de las finalidades de esta propuesta es la continuidad. En este primer ejercicio
de intervenciébn comunitario se busca la conformacién de un grupo soélido de
adolescentes. La modalidad de participacion propuesta estd basada en el modelo
de Treseder: “Iniciados por adultos, con decisiones compartidas con los nifios. Los
adultos tienen la idea inicial, pero los nifios se ven involucrados en cada etapa desde
la planeacion a la ejecucion de un proyecto.”?

Se aspira a que en un segundo momento, este grupo de adolescentes genere
propuestas de trabajo colectivo, ya sea en la misma modalidad del fanzine
abordando temas que les interesen o utilizando otra herramienta de expresion
artistica.
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Comunidades aliadas en la proteccion y defensa de derechos de

nifos, nifias y adolescentes

Por Isabel Sanchez

En el presente ensayo se plantea como una estrategia de acompafamiento en la
promocion y defensa de derechos de infancia, la construcciéon de comunidades
aliadas, una propuesta para capacitar y acompafar a las comunidades en un
proceso de formacion y empoderamiento para que sean ellas las que, en compaifiia
de otras organizaciones y los Estados, pueden facilitar que nifios, nifias y
adolescentes vean garantizados sus derechos.

En un primer momento se describe el por qué es importante poder generar este tipo
de procesos colectivos, asi como los objetivos. También se describen algunas
experiencias de paises latinoamericanos que han incorporado practicas
comunitarias para mejorar las condiciones de nifios, niflas y adolescentes.
Posteriormente se plantean algunos conceptos teéricos que dan soporte a dicha
propuesta; el enfoque de derechos de infancia, herramientas de proteccion de.
Después se plantea el desarrollo metodolégico para la construccion de
comunidades aliadas y finalmente se presentan algunas conclusiones o puntos para
seguir reflexionando sobre el punto.

Es importante destacar que este ensayo retoma como modalidad el disefio de una
buena practica comunitaria con base en el sistema de proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

1. Descripcion del problemay su contextualizacion

Desde que México firmo la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990 se
comprometio a garantizar los derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes en
el pais, sin embargo, en cada uno de los informes hacia el Comité de los Derechos
del Nifio, existen los mismos vacios en cuanto a acciones para garantizarlos, uno
de ellos tiene que ver con la articulacion con la sociedad civil, pensando no solo en
las ONG, sino con el trabajo de las comunidades en las que viven nifias, nifios, y
adolescentes. El articulo 125 de la Ley General de Derechos de Nifios, Niflas y
Adolescentes establece la importancia de integrar la participacion de los sectores
publicos, social y privado, asi como de la sociedad civil en la definicién e
instrumentacion de politicas para la garantia y proteccion integral de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes.
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Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en México habitan mas de 20 millones de nifias nifios y adolescentes
que viven en hogares bajo algun tipo de pobreza. Son bajo estos contextos donde
nifos, nifas y adolescentes ven mas vulnerados sus derechos, disminuyendo asi
su calidad de vida, aunque existen algunos programas de gobierno, no alcanzan a
cubrir todas las necesidades de la nifiez, sobre todo de la que se considera
socialmente vulnerable, el cual solo se puede obtener a través de los diferentes
estudios que se hagan y los datos que se recolecten de manera periédica, sin
embargo, no existe como tal una base de datos sobre las condiciones en las que
viven basadas en el enfoque de derechos de infancia.

Asi, los vacios que quedan en cuanto las acciones que se realizan a nivel
gubernamental, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y la sociedad civil,
muchas de ellas bajo el enfoque de practicas comunitarias, atienden a nifias, nifios,
adolescentes y sus familias, sin embargo, es importante también trabajar con la
comunidad, con las y los vecinos, con todas personas adultas que rodean a la nifiez,
ya que ellas pueden ser un factor importante de proteccion, una red de apoyo y
acompafiamiento, asi como aliadas para la promocion y exigibilidad de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

En una sociedad individualista como en la que vivimos, la colectividad es la
herramienta fundamental para acompafar los procesos de promocion de y defensa
de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

2. Justificacion

Si bien en el transcurso del tiempo se han construido herramientas para proteccion
de la infancia, como la creacion y ratificacién de la Convencion de los Derechos del
Nifio, asi como los tres Protocolos Facultativos -en México solo ratificados dos de
ellos-, asi como en la publicacion de la Ley General de Proteccion de Integral de
Niflos, Nifias y adolescentes (2014) y con ello la creacién de los Sistema de
Proteccion Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (nivel nacional, local y
municipal). Es muy cierto que miles de nifios siguen estando en una condicion de
vulnerabilidad, sin ver garantizados sus derechos y por lo tanto la calidad de vida y
acceso a oportunidades se ve limitado, y esto se debe a que un solo documento 0
practica no cambiara la realidad, es necesario que se desarrollen acciones
articuladas e integrales en diferentes niveles (economicos, politicos sociales).

Asi mismo es necesario que estas herramientas estén al alcance de nifios, nifias y
adolescentes en cualquier contexto, que tengan acceso a la informacion en forma
clara y adecuada, asi como en el acceso a las estancias que se encargan de
protegerlos, y es esta Ultima la que resulta mas compleja, ya que los espacios
siguen pensados en dinamicas adultocéntrica, si bien los SIPINNA han desarrollado
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un modelo muy progresista centrado en los nifios, nifias y adolescentes, destacando
la importancia de una atencion dirigida directa, con un lenguaje adecuado a sus
facultades cognitivas y otorgando un papel protagdnico de sus procesos de
proteccion, garantia y defensa, el acceso a ellos solo se daria a través del
acompafamiento de las personas adultas que les rodean, es por eso que es
importante la creacion de comunidades aliadas en la proteccion y garantia de los
derechos, en donde la infancia no solo dependa de su familia, sino que las y los
profesores, las y los vecinos, la/el presidente del comité vecinal, la persona
encargada del centro cultural, etcétera, puedan acompanarles en el ejercicio de sus
derechos. En resumen, la idea recae en cémo reconstruimos el tejido social para
que nifios, nifias y adolescentes puedan tener una red de apoyo mas amplio y vean
garantizados sus derechos.

3. Experiencias de practicas comunitarias

Terre des hommes (2011) hace una revision de la aplicacion del enfoque
comunitario en la proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en tres
paises, Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Peru. El enfoque comunitario se
basa en una politica comunitaria articulada o no con el gobierno, con el objetivo de
dar mayor autonomia de decisién, poder y recursos a las instancias regionales,
locales y comunales, reconociendo asi que para las ONG el nivel comunitario es
lugar idéneo para la prevencion y la respuesta directa a nifios, nifias y adolescentes
en situacion de riesgo, asi como para la promocién y facilitacion de la participacion
en diferentes niveles. La intencién no es presentar todos los casos, pero si algunos
programas comunitarios que se promueven en estos paises.

En Brasil existe el Programa de Agentes Comunitarios de la Salud, en donde
cuentan con un equipo de trabajadores comunitarios en materia de salud, de 1994
al 2006 contaban con 25.964 equipos de salud, atendiendo asi al 45 % de la
poblacién, dentro de los logros que ha tenido el programa es la reduccion de casos
de desnutriciébn, ademas de que el gobierno distribuya hierro y vitamina A para
nifos, nifas y adolescentes de 6 meses a 18 afios y mujeres. Otra iniciativa de
Brasil son los Hospitales Amigos Hospitales Amigos Proteccion de la Infancia, el
Apoyo a la Lactancia materna y la expansion de la Red Nacional de Bancos de
Leche Humana, en donde una de sus acciones que involucran a la comunidad, es
la capacitacion de carteros para que puedan informacién y entregar materiales a las
familias acerca de la lactancia, beneficiando asi a mas de 2 millones de nifios y
nifas, asi como a mujeres embarazadas.

En Colombia tienen el programa Hogares Comunitarios, donde a través de conjunto
de acciones desde el Estado y la comunidad, orientadas a promover el desarrollo
psicosocial, moral y fisico de 1.3 millones de nifios y nifias menores de siete afos,

44



vulnerables al nivel econdmico, social, cultural, nutricional y psicoafectivo. Una de
sus acciones consiste en el trabajo con padres de familia para promover y
desarrollar procesos educativos para fortalecer las relaciones de las y los nifios, la
familia y la comunidad.

En Ecuador cuentan con el programa “Wawakamayuk Wasi”, es un modelo de
atencion integral, con enfoque de derechos, atiende a nifios y nifias de 6 meses a 5
afos a través de un proceso de Formacién familiar en casa y de atencion directa,
entre sus acciones se encuentran la formacién y capacitacion familiar y comunitaria
mediante procesos de recuperacién y fortalecimiento de la identidad. La
capacitacion en desarrollo infantil a las madres y padres comunitarios para fortalecer
su participaciéon en procesos de crianza. Fortalecimiento de las responsabilidades
de las madres, padres de familia y comunidad en la crianza y desarrollo integral de
sus hijos, creando ambientes saludables en los hogares y en la comunidad y
fortalecer la participacion de las familias, organizaciones y comunidad para exigir el
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

En México, una de las organizaciones que realizan practicas comunitarias para la
proteccion de nifias y nifios es el “Centro de Educacion Infantil para el Pueblo |.A.P.”,
en donde ofrecen servicio de estancia infantil a nifios y nifias menores de 6 afos,
hijos de mujeres trabajadoras de colonias populares, en esta organizacion capacitan
a mujeres de las comunidades para que ellas cumplan el papel de educadoras de
forma profesional en las estancias infantil, ademas de brindar formacion a padres y
madres de familia sobre practicas de crianza y acompafiamiento en el proceso del
desarrollo de sus hijos, lo que ha permitido disminuir el maltrato infantil, mejorar las
habilidades académicas y evitar la desnutricién

Como se lee en los ejemplos anteriores, la idea no es que las comunidades realicen
el trabajo solas para el acompafiamiento de nifias, nifios y adolescentes, o0 que en
ellas recaiga la responsabilidad de garantizar los derechos, mas bien implica que la
comunidad se involucre en los procesos de promocion y defensoria, que puedan ser
acompafnadas por las ONG o el gobierno para sumar esfuerzos en la proteccion y
participacion infantil.

4. Objetivos

o Construir una propuesta de “comunidad aliada” para la proteccién y defensa
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que viven en el municipio de
Chimalhuacéan, Estado de México

o Plantear la reconstruccion del tejido social como un factor de
acompafiamiento para que niflos, nifas y adolescentes puedan ejercer o
defender sus derechos.
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o Promocion de la participacion activa a través de talleres ludicos y actividades
culturales que permitan el intercambio con su comunidad y el
empoderamiento infantil dentro de ellas.

5. Promocion y defensa de derechos de infancia

Para poder construir una propuesta de “Comunidad aliada de los derechos de
infancia”, es importante reflexionar sobre algunos conceptos importantes para
realizar acciones diferentes en torno a la proteccion y defensa de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes: el enfoque de derechos de infancia, las mecanismos
nacionales e internacionales dedicados a la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes, el enfoque comunitario y la participacion infantil.

5.1 Enfoque de derechos de Infancia

La infancia ha tenido diferentes representaciones sociales, determinadas por
factores historicos, culturales y sociales, las cuales son importantes revisar, porque
a través de ellas se define el tipo de atencion que se les brinda a nifios, nifias y
adolescentes. Para fines de este trabajo no se revisara la historicidad de la infancia,
solo nos centraremos en el enfoque de derechos, y lo que esto implica en la atencion
que se les brinda a nifos, nifias y adolescentes.

A la infancia se le ha representado de diferentes maneras, segun los estudios de
Philippe Aries plantea que la infancia no existia como categoria social, fue hasta
finales del siglo XVII y comienzos del siglo XVIII a partir de esto nifios, nifias y
adolescentes comienzan a tomar un lugar importante en la familia y en la escuela,
se vuelven objetos de proteccion y disciplina (Duran, 2015). Hasta antes de ello, las
y los nifios eran pequefios adultos por lo tanto no habia una divisién de actividades,
roles y por ende no existian programas o formas de atenderle de manera especifica.
También se les ha visto como personas vulnerables e indefensas, por lo tanto, las
estrategias de atencion van desde la asistencia/caridad y la proteccion, donde las
personas adultas o el Estado asumen la tutela en la toma de decision y en la
provision de lo que, desde su mirada, nifios, nifilas y adolescentes, necesitas,
relegando el papel de nifios, nifias y adolescentes a meros receptores, sin la
posibilidad de un proceso activo.

La creacion vy ratificacion de la Convencion de Derechos del Nifio, ha venido a
cuestionar esta mirada de la infancia, especificando que nifias, nifios y adolescentes
son sujetos de derechos, por lo tanto, el Estado tiene la obligacion de garantizar sus
derechos, pero ademas reconoce el papel protagonico y politico que nifios, nifias y
adolescentes tienen en los contextos sociales en los que se encuentran, por lo tanto,
deben ser escuchados y tomados en cuenta en cualquier acciéon que impacte en sus
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vidas. En este sentido, incorporar el enfoque de derechos a cualquier practica que
involucra la atencion directa o indirecta de nifios, nifias y adolescentes, debe de:

1) Generar procesos que permitan el empoderamiento de nifias, nifios Yy
adolescentes puedan exigir sus derechos, es decir, que no se les vea como objetos
de caridad o proteccidn; 2) Reconocer a los Estados como los principales garantes
de los derechos de infancia. 3) Emprender acciones que atienda a los problemas
desde las causas que los generan y evitar acciones paliativas que solo mantienen
a la infancia en las mismas condiciones. 4) Tener un enfoque integral y
multidisciplinario. 5) Pensar en una perspectiva a largo plazo. 6) Pensar en las
nifios, nifias y adolescentes como participantes activos. 7) Todas las personas
adultas pueden desempefiar un papel para el logro de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes. 8) Respetar la Convencion de los Derechos del Nifio y bajo su
cumplimiento generar acciones que estén acorde a ella. (Matraca A. C., 2011)

5.2 Mecanismos para la promocion y defensa de derechos de infancia

Es importante reconocer que los derechos son en si mismos una herramienta para
garantizar la dignidad de todas las personas, en este caso especifico, de nifios,
nifias y adolescentes, ademas de que son producto de las movilizaciones y luchas
sociales, por lo tanto aunque la Convencion establece que los derechos son para
todos los nifios, nifias y adolescentes desde que nacen, en la realidad no es asi, la
garantia de sus derechos queda definida a partir de las condiciones y la voluntad de
los Estados, por lo tanto la organizacion y el acompafiamiento colectivo para la
promocion y defensa de los derechos, es vital para que nifias, nifios y adolescentes
puedan verlos garantizados. Ademas de la movilizacion y organizacion, existen
algunos mecanismos nacionales e internacionales que pueden acompafar a nifos,
nifias y adolescentes en el goce de sus derechos, a continuacion, se mencionan de
manera breve.

-Convencion de los Derechos del Nifio (CDN)

La CDN es considerada como la primera ley internacional sobre los derechos del
nifio, que obliga a los Estados que la han firmado, a promover, proteger, garantizar,
respetar los derechos de nifios, niflas y adolescentes, es asi como informar al
Comité de los Derechos del Nifio sobre las acciones realizadas y los avances en la
mejoria de condiciones de nifios, niflas y adolescentes en sus paises (UNICEF,
2014). Esta conformado por 54 articulos en los que se plantean derechos sociales
y politicos, asi como econémicos y culturales, en los cuales se reconoce reconocen
a los nifios, nifas y adolescentes menores de 18 afios los mismos derechos que las
personas adultas mas un plus de proteccion especial debido a su condicion de
personas en desarrollo y crecimiento (Liebel, 2008).
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La difusién de la CDN es importante debido a que es un instrumento internacional
qgue sienta las bases para que niflos y nifios tengan un vida digna, establece la
obligaciones del Estado, asi como los marcar la direccion a la que deben de apuntar
los distintos esfuerzos o acciones que tengan como objetivo la atencion de nifios,
nifias y adolescentes, por lo tanto ninguna accion (del Estado, ONG, sociedad civil)
puede ir en contra o en retroceso de lo que se plantea en la conveccion.

-Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)

La LGDNNA es un documento publicado en el 2014, que establece como una de
las obligaciones de las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situaciones vulnerables. Incorpora los cuatro
principios rectores de la Convencion, interés superior, la no discriminacion, derecho
a la vida, supervivencia y al desarrollo, y la participacion, ademéas de sumar
principios como la universalidad, interdependencia, progresividad e integralidad, la
igualdad sustantiva, la inclusion, el principio pro persona, vida libre de violencia, la
accesibilidad, la interculturalidad, la corresponsabilidad de la familia, sociedad y
autoridades, la transversalidad y autonomia progresiva. Cada uno de estos
principios deben de considerarse en la promocion, respeto, proteccién, garantia,
cumplimiento y en el restablecimiento de derechos en caso de violacion a alguno
derecho establecido en la CDN.

La LGDNNA, reconoce todos los derechos establecidos en la CDN y plantea la
creacion del Sistema de Proteccion de Integral de Nifios, Nifias Y Adolescentes
(SIPINNA), asi como los Sistemas locales y municipales de proteccién, con la
finalidad de ser entidades dedicadas a la proteccidn de nifios, nifias y adolescentes,
desde el reconocimiento de nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos,
por lo que han establecido un modelo interesante para la proteccién. La LGDNNA
establece la importancia de que todas las instancias de gobierno que de manera
indirecta o directa atiendan a nifios, niflas y adolescentes, trabajen de manera de
forma coordinada con la intencién de proteger de manera integral los derechos de
nifos, nifas y adolescentes, algunas instancias son la SEP, Sistema Nacional DIF,
Secretaria de Salud, Instituto de Nacional de Migracion, Registro Civil, etc.

-Sistema de Proteccién Integral de Nifios, Nifias y Adolescentes (SIPINNA)

El SIPINNA es el érgano que establece instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
tiene como o&rganos de proteccion las “Procuradurias de proteccidn”, que
intervienen cuando se estan vulnerando los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes. Las acciones que lleva a cabo es detectar o recibir casos de
restriccion y vulneracioén, a través del contacto de nifios, nifias y adolescentes y la
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realizacion de un diagndstico, posterior a ello, elabora un plan de restitucion integral
de derechos, articulandose con instituciones del Estado, familia y las organizaciones
de la sociedad civil, para lograrlo. Ademas, puede representar, proteger y defender
legalmente a nifios, niflas y adolescentes, y finalmente da seguimiento a todas las
medidas contenidas en el plan de restitucion. En esta Ultima etapa, verifica que
quienes son responsables de ejecutar cada accion del plan, lo hagan de manera
oportuna y articulada, y documenta para valorar la implementaciéon de otras
acciones o bien cerrar el caso (Castafer y Griesbach, 2016).

Este modelo de proteccion es un planteamiento interesante, en primera porque
respeta e incorpora muchos de los elementos planteados en la Convencion de
Derechos del Nifio, como los cuatro principios rectores (interés superior, no
discriminacion, derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, y participacion y
ser escuchados), asi como la incorporacién de todos los articulos planteados en
ella. También reconoce la titularidad de derechos de nifios, nifias y adolescentes,
teniéndolos en cuenta durante todo el proceso de restitucion de derechos, desde el
contacto hasta el cierre del caso, a través de constituir un grupo multidisciplinar que
acompafie a nifias y nifias, asi como a sus familias, teniendo en cuenta sus
caracteristicas, necesidades, asi como capacidades cognitivas, para poder dar una
atencion focalizada, donde la nifiez son agentes activos durante el proceso.

5.3 Participacion infantil

Las herramientas descritas, asi como la construccién de un modelo de comunidades
aliadas, pierden el sentido si no te cruza o se piensa desde la participacion infantil,
si no se reconoce la capacidad que tienen nifios, nifias y adolescentes para expresar
necesidades, problematicas y propuestas, de no hacerlo se estaria cayendo en la
tutela y todos los esfuerzos que se han realizado para que ellas y ellos sean agentes
activos, queda de nuevo en el olvido.

Dentro de la CND podemos identificar la participacion en el derecho a ser
escuchado (art. 12), el cual establece “el derecho de cada nifio de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan y el subsiguiente derecho de
gue esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcién de la edad y
madurez del nifio. Recae asi sobre los Estados partes la clara obligacién juridica de
reconocer ese derecho y garantizar su observancia escuchando las opiniones del
nifio y teniéndose debidamente en cuenta. Tal obligacién supone que los Estados
partes, con respecto a su respectivo sistema judicial, deben garantizar directamente
ese derecho o adoptar o revisar leyes para que el nifio pueda disfrutarlo
plenamente”. Aunque el articulo 12 no plantea explicitamente el término de
participacion, el Comité sobre los Derechos del Nifio, plantea que, participacion se
utiliza para describir procesos permanentes, como intercambios de informacién y
didlogos entre nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo, en que los nifios
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puedan aprender la manera en que sus opiniones y las de los adultos se tienen en
cuenta y determinan el resultado de esos procesos (Comité sobre los Derechos del
Nifio, 2009).

Asi el papel de los adultos puede ir en diferentes sentidos: 1) Obstaculo, es decir,
gue las personas adultas bloquean las oportunidades de participacion, sin dejar un
posibilidad a que nifios, nifias y adolescentes se expresen; 2) Resistencia activa,
implica que las personas adultas no asuman la capacidad de participacion de nifios,
nifias y adolescentes, conservando la postura adultocéntrica donde los adultos se
asumen la capacidad de decidir y opinar sobre las y los nifios y; 3)Intercambio en
pie de igualdad, que es el papel de las personas adultas ideal, en donde los adultos
acompafian en un principio orientando y dirigiendo, para que asi poco a poco sean
las y los nifios lo que dirigen y proponen espacios de intercambio con los adultos
(Roger, 2008)

6. Propuesta de Comunidad aliada en la promocién y defensa de derechos de
infancia

Como se plante¢ lineas arriba el objetivo es construir una “Comunidad aliada en la
promocién y defensa de derechos de infancia”, para lograrlo es importante
considerar diferentes pasos o etapas, asi como acciones, que a continuacion se
especifican:

e Diagnostico comunitario: antes de empezar con el planteamiento de alguna
actividad, es importante conocer el contexto de donde se quiere trabajar,
identificar cuantos nifios, nifias y adolescentes hay, cuéles son sus redes de
apoyo, cuales son las principales probleméticas que existen para que vean
garantizados sus problemas (quiza el nivel del problema pueda intervenir
para que la comunidad se involucre o no), cuales son los espacios que
existen donde pueden convivir nifios, nifias y adolescentes, cudl es el nivel
de involucramiento de las personas adultas en los asuntos relacionados a la
infancia de su comunidad, cuéales son los problemas a nivel comunitario,
cudles son las areas de oportunidad y fortalezas, qué tanto conocimiento se
tiene sobre los derechos de infancia, qué instancias existen y conocen para
la promocion y defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Este diagndstico se puede realizar por medio de un mapeo de servicios y
autoridades, la realizaciébn de entrevistas, busqueda de informacion en
internet, realizacion de actividades donde las y los nifios, y las personas
adultas pueden participar.

e Talleres de sensibilizacidn: una vez que se tienen el panorama completo de
lo que sucede en la comunidad, con las y los nifios, es importante planear
talleres de sensibilizacion para que tanto las y los nifios, y la comunidad
reconozca la importancia de la promocion y defensa de los derechos de
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infancia, asi como el papel fundamental de la comunidad en dichos procesos.
Asi como la reflexién por parte de las personas adultas sobre la forma en la
que se relacionan con las y los nifios, cuestionarse como el adultocentrismo
se manifiesta en sus practicas.

Construccién o reapropiacion de espacios: una parte fundamental para lograr
la construccién de comunidades aliadas, es la reconstruccion del tejido
social, y aunque no es un logro que se da de un dia a otro, se pueden
intencionar acciones que encaminan dicho proceso, asi es importante
encontrar espacios en donde nifias, nifios y adolescentes se puedan
encontrar de manera cotidiana con las personas adultas de su comunidad,
sin ser necesariamente de su familia y cOmo estos espacios generan
dindmicas de intercambio, de acercamiento. Circulos de lectura, festejo de
tradiciones, acciones para el mejoramiento de la comunidad, eventos
culturales, pueden ser algunas de las actividades que puedan ayudar.
Talleres de difusién sobre derechos de infancia: es importante que nifios,
nifas y adolescentes, y la comunidad reciban una formacién sobre los
derechos de infancia, para que puedan conocer a qué derechos se refiere,
quienes son los responsables de garantizarlos, cual es el papel de las
organizaciones y la sociedad civil, ademas de proporcionarles herramientas
para la defensa de los derechos de infancia, que la comunidad sepa que
puede hacer o a donde acudir ante un vulneracién de los derechos de las y
los nifios de su comunidad, estas herramientas pueden ser a través de las
leyes e instancias garantes de justicia, o bien a través de la organizacion y
movilizacion.

Acompafiamiento: en un principio a las comunidades puede resultarles
complicado entender por qué es importante su participacion, o cuéles son los
procesos de denuncia o exigibilidad, por lo tanto, el acompafiamiento de
diferentes organizaciones o colectivos sera necesario para consolidar las
comunidades aliadas.

Participacion infantil: si bien la propuesta esta enfocada al trabajo con la
comunidad para que sean aliadas del ejercicio de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, es importante no perder de vista el enfoque de
derechos de infancia, que es el que nos permite mirar a la infancia como
sujeta activa capaz de lograr un cambio, asi como la busqueda del
empoderamiento infantil, asi, todas las etapas y acciones deben de tener en
primer plano la voz de nifios, nifias y adolescentes, escuchar que piensan,
cudles son sus propuestas, construir junto con ellos y ellas las actividades,
etc.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion: Debido a que la construccion de
Comunidades aliadas implica un esfuerzo de que nifios, niflas y
adolescentes, asi como la comunidad se apropie del proyecto para que sea
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sostenible aun cuando ya no exista una organizacién que los acompafie de
manera continua, es importante en un principio realizar una evaluacion de
resultados de monitoreo y control (Tapia, Campillo, Cruickshank, et.
al.,2010), el cual nos permitira identificar que el proceso que se esta
realizando es adecuado o bien cuéles son los obstaculos que se han
encontrado para la realizacion y asi poder hacer los ajustes pertinentes a
tiempo a fin de garantizar el cumplimiento del objetivo.

Para lograrlo es importante construir indicadores cuantitativos y cualitativos
que permitan identificar los avances, o areas de oportunidad que es
importante reforzar. Entre los indicadores cualitativos pueden ser: cuantas
nifias y cuantos nifios participan en los talleres, cuantos adultos participan en
los talleres, cuantos espacios se construyeron para el intercambio infancia-
adultos, cuantos espacios de participaciéon fueron intencionados por nifios,
nifas y adolescentes, qué practicas de promocion de derechos han
incorporado las personas adultas, qué practicas de defensoria han
incorporado las personas adultas. Es importante mencionar que los
indicadores deberan estar relacionados al diagndstico, para asi tener puntos
de comparacién y lograr medir avances.

Para la evaluacion es importante que haya un cruce en lo que nifias, nifios y
adolescentes perciben del proyecto en cuanto a beneficios 0 cambios en su
vida, lo que la comunidad en general identifica y lo que quien facilita y
acompanfa el proceso ha registrado, para tener una evaluacion completa.

6. Conclusiones

Si bien el Estado tiene toda la obligacion de garantizar el acceso a los derechos de
todas y todos los nifios, es muy cierto que en la realidad eso no sucede, asi los
nifos que pueden ver garantizados sus derechos es debido a que tienen mejores
condiciones de vida, 0 mas recursos, a diferencia de la infancia que se encuentra
en contextos socialmente vulnerables, por eso es que es muy importante la
participacion de la comunidad y de las y los nifios y adolescentes en las acciones
de exigibilidad, si bien no se trata de que las comunidades se conviertan en las
responsables de garantizarlos, pero si de que acompafien a infancia de su
comunidad en un proceso de empoderamiento para que ellos se posicionen como
sujetos de derecho, para que su voz sea escuchada por las autoridades, para que
sus necesidades sean cubiertas, para que la dignidad y calidad de vida sea una
realidad.

Ademas, es importante tener en cuenta que aun cuando hay espacios que buscan
construir una alternativa de atencion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes,
como los SIPINNA, la ldgica en la que funcionan sigue teniendo un acceso limitado
para la infancia, resulta un poco complejo imaginar que algun nifio o nifia que no
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tiene garantizada su salud por no contar con documentos de identidad, se acerque
por su cuenta a estos espacios, es por eso que es necesario que la comunidad se
posiciones frente a los derechos infancia y puedan convertirse en aliados de las y
los nifios, de sus familias, para poder acceder a estos espacios.
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Practica Comunitaria en base al sistema de proteccion integral de

derecho del nifo:

La participacion social y protagénica como método de educacion para el
reconocimiento de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la zona
norte de la ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Elaborado por: Ivonne Velasco Montoya.
Desarrollo Educativo Suenifios. A. C.
Introduccion:

La participacion social desde la educacion se ha venido definiendo desde las
practicas democraticas en la injerencia de la poblacién en asuntos de ciudadania.
“La participacion en una democracia constituye asi, no sélo una herramienta, si no
un derecho que habréa de ejercerse de manera transversal en diversas esferas de la
vida con el objetivo de garantizar la inclusion y desarrollo de todas las condiciones
de equidad”.?®

Para que la participacion en México se convierta en un instrumento de desarrollo,
empoderamiento y equidad social, debe ser significativa y auténtica, involucrar a
todos los actores y darse en diversos ambitos y dimensiones de lo educativo: desde
el aula de clase hasta la politica educativa, dentro de la educacion escolar y también
de la_extra-escolar, en los aspectos administrativos y también en los relacionados
con la ensefianza y el aprendizaje; a nivel regional y nacional.?®

La participacion social comienza con él aporte de la metodologia participativa que
obtiene como resultado el auto-reconocimiento que se desarrolla en cada nifia, nifio
y adolescente, la propuesta de la practica continua de dicha metodologia sera la
obtencion de las caracteristicas minimas necesarias para un acordé reconocimiento
de sus derechos.

La educacion es el mecanismo que contribuye con facultades y el desarrollo de
habilidades para la adquisicion de conocimientos, observacion, analisis y reflexion
critica; asi como habilidades de conciencia humana para efectos de cambios de
actitud, por lo que la aportacion de la Participacién Social y protag6nica conformara
un modelo de ensefianza-aprendizaje en desarrollo cognitivo, social, emocional en
cada nifia, nifio y adolescente. Es por ello qué la intencion de esta practica continua
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en edades tempranas en el ambito escolar podra dar como resultado la exigencia
de ser visibilizado y la aplicacién de sus derechos.

Justificacion:

La Convencion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes menciona en los
siguientes articulos sobre el sentido de la participacion social y protagonica.

El articulo #12 menciona que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
expresar su opinion liboremente y que su voz se tome en cuenta cuando las personas
adultas vayan a tomar una decision que les afecte.

El articulo #13 dice que todas y todos los NNA tienen derecho a recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo, siempre y cuando no afecten los derechos de otras
personas.

El articulo #15 observa que los NNA tiene derecho de reunirse libremente en forma
pacificay en agrupaciones con otros nifios, nifias y adolescentes, siempre que estas
actividades no vayan en contra de los derechos de otras personas.

En base a ello también el articulo 64 del derecho a la educacion de la ley General
de Nifas, Nifios y Adolescentes expresa lo siguiente: Los nifios, nifias vy
adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y este se basa en un enfoque de los
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a sus dignidad
humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad.?’

Por lo cual las instituciones educativas tienen que trabajar métodos que promuevan
valores fundamentales, el respeto a la identidad propia, asi como a las diferencias
culturales y opiniones diversas; dichos métodos tendran la facultad de transmitir el
aprendizaje de la discusion, debate y la resolucién de conflictos.

La metodologia participativa contiene un conjunto de pasos que tratan de llegar a
un resultado concreto, asi como el de fomentar en las personas diferentes formas
de adquirir conocimientos (pueden ser por experiencia o por via cientifica) una visiéon
mas amplia de la realidad; La aplicacion de esta en el ambito cotidiano dentro de
actividades escolares podran facilitar el aprendizaje de la expresion de las
necesidades reales de los asuntos que afecten a la nifiez y adolescencia de nuestro
pais y en particular de las necesidades de nifios, nifias y adolescentes de la orilla
de San Cristobal de las Casas, la metodologia participativa social y protagonica
aporta las diferentes formas del como construir la cultura democratica e incluyente
en el derecho fundamental del Interés Superior de NNA.
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Chiapas en términos de educacion en niveles de calidad siguen siendo muy bajos,
con un porcentaje importante en rezago educativo, asi como con una tasa de 14.1%
de adolescentes entre los 12-17 afos que ni estudian, ni trabajan, nos encontramos
en uno de los estados con mayor indice de embarazos en la adolescencia (y la zona
que tiene el porcentaje mas alto dentro de la entidad pertenece a la zona altos de
Chiapas). Con todo esto, es importante replantear mecanismos de participacion que
comiencen a recopilar las necesidades reales desde la mirada misma de los NNA
de la entidad y de la zona altos que tiene la particularidad de encontrarse con
municipios de pueblos originarios, hablantes de lenguas como el Tsotsil, Tseltal y
Tojolabal, con condiciones de marginacion y vulnerabilidad importante, esto mismo
se ve reflejado en familias de las orillas de San Cristébal de las Casas quienes son
de origen de los municipios que rodean a Jovel como le llaman.

Objetivo:

Generar mecanismos de participacion social y protagdénica que contribuyan al
reconocimiento de los derechos en Nifias, Nifios y Adolescentes de las orillas de
San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Marco Conceptual:

Participacion social: es una manera de ejercer y ejercitar la ciudadania, una
manera de construir una cultura politica mas democratica, Desde un enfoque, la
participacion debe surgir de los intereses y necesidades de los participantes, y
construirse en una oportunidad de aprendizaje y desarrollo. La Participacion social
disefiada desde esta perspectiva, se convierte en si misma, en una estrategia para
el fortalecimiento de la democracia.?®

Metodologias Participativas: Maria Constanza Christian Rojas, Antropoéloga
menciona que esta metodologia se desarrollo en los afios 1960, en la post-
revoluciéon cubana, donde se cuestiono la colonizacion positiva y occidental del
conocimiento humano, asi como la educacion tradicional. La investigacion -accién
participativa es un aprendizaje colectivo de la realidad en un analisis critico con la
participacion activa en los grupos y actores implicados, orientada a estimular la
practica transformadora y el cambio social. Concibe a los participantes como
agentes activos en la construccién y reconstruccion colectiva del conocimiento.

El Protagonismo: “es inherente a nuestra condicion humana, se va desarrollando
en la vida practica de esta, constituye a nuestra realidad ontolégica, esta isto como
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una pedagogia y es antagonica a toda personalidad autoritaria”. Alejandro
Cussianovich.

Regresando a los derechos de la libertad de expresion articulo 73 de la ley General
de NNA, menciona que las autoridades estatales y municipales deben garantizar el
de que nifas, nifios y adolescentes expresen su opinidn libremente... También en
el articulo 78 del derecho a la participacion menciona que todos los NNA tienen
derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Por lo que es importante aplicar en las instituciones educativas el modelo de
asambleas de participacion social y protagonica de manera eventual, llevando a
cabo la metodologia de la participacion social pedagogica originaria de la educacion
popular (Paulo Freire) que se adecua al contexto socio-cultural de la infancia y
adolescencia de las orillas de San Cristébal; (Corriales: 2002) menciona que
supedita a la autonomia y que otorga un aprendizaje de sensibilidad y subjetividad
efectiva para un cambio de conducta.

Las asambleas se efectian desde las nifias, nifios y adolescentes en sus espacios
escolares, con la compaifiia al principio del adulto que facilitara el aprendizaje del
modelo y que les estard acompafiando en los procesos de reconocimiento de sus
habilidades y de su autorregulacion.

Las y los maestros, catedraticos o instructores escolares, tendran que realizar
ejercicios dentro de sus propias actividades- estrategias en los proceso de
ensefianza-aprendizaje, el de aplicar conceptos que apoyen a la pedagogia de la
Ternura implementada por Luis Pérez Aguirre (1999:pag 77) Uruguayo, donde se
realza valores como la solidaridad, compasion y el amor; y restituyen los derechos
como parte primordial de la integridad humana.

Conforme al tiempo y dentro de evaluaciones mismas que haran observadores de
la sociedad civil, como padres de familia, las y los nifios o bien adolescentes podran
realizar las asambleas comunitarias escolares de forma independiente, logrando
expresar de forma escrita u oral sus propias necesidades.

En organizaciones de la Sociedad Civil en esta entidad y en San Cristobal como
Melel Xojobal y Desarrollo Educativo SUENINOS, estamos convencidos sobre este
modelo de aprendizaje ya que desde hace tiempo se practica con el perfil de
participantes descritos y que nos ha dado resultados en la exigibilidad de sus
derechos en las comunidades (colonias) a las que pertenecen, es importante que la
incidencia pueda llegar a las autoridades municipales para la implementacion de las
SIPINNAS para la aplicacion de sus garantias individuales, lo que es lamentable es
gue aun seguimos con dificultades para lograr ese objetivo.
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La incidencia en los estandares internacionales de la educacion

mexicana: un desafio de corresponsabilidad

2. Nombre del/la autor/a: José Angel Roa Loyola.

3. Resumen descriptivo del trabajo realizado:

La elaboracion de este trabajo tiene la finalidad de proponer una solucién al
problema del rezago educativo, asimismo incidir en politicas publicas e indicadores
internacionales en los que el Estado mexicano se ha comprometido a alcanzar
metas sociales en el rubro de la educacién y con ello, generar capacidades y planes
de vida adecuados a la ciudadania que mejoren sus condiciones de vida,
principalmente de NNA. La intervencion e interaccion de Organizaciones de la
Sociedad Civil, gobierno, academia, empresas y el resto de la sociedad civil son
fundamentales para conseguir un desarrollo social pleno de NNA, no sélo es
garantizar su derecho a la educacion, sino que ademas se influya en nuevas
vertientes de solidaridad social que tengan impactos practicos en nuestro pais y no
guede en meras estadisticas globales sin un efecto local.

4. Modalidad del Ensayo elegido: Una propuesta de resolucion de una situacion
problemética de vulneracion de derechos.

5. Proyecto o estudio realizado. Incluyendo:
a. Descripcion del problemay su contextualizacion:

La educacion escolarizada que se recibe en México es muy deficiente,
paraddéjicamente, hay una expansion de la escolaridad, pero se promueve un rezago
educativo (falta de modelos educativos que generen cambios sociales radicales en
las condiciones de vida de sus habitantes, falta de presupuesto para infraestructura
en escuelas, el problema de los sindicatos clientelares de intereses politicos y una
calidad educativa cuestionable) que afecta a todas las esferas de la sociedad,
particularmente a nifias, nifios y adolescentes que viven en condiciones de
vulnerabilidad en recursos econdmicos y materiales.

El Estado mexicano, estratégicamente, busca incidir positivamente en los
indicadores de la agenda internacional, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la ONU y en las Observaciones Generales de la UNICEF para evaluar sus
compromisos adquiridos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, mismos
qgue sirven de modelos para combatir las problematicas sociales y posicionar su
progreso en el marco mundial.
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Sin embargo, el actual sistema educativo mexicano carece de la calidad necesaria
para generar planes de desarrollo de vida de sus ciudadanos, en su lugar, perpetua
los problemas sociales generacionales del rubro, no garantiza una educacién
inclusiva y equitativa de calidad, y tampoco promueve oportunidades de aprendizaje
a lo largo de la vida de sus habitantes.

b. Justificacion:

El presente trabajo pretende integrar una propuesta de resolucion a la problematica
del rezago educativo mediante la interaccion e intervencion de Organizaciones de
la Sociedad Civil, gobierno, academia, empresas y el resto de la poblaciéon. El
paradigma de la inclusiébn democratica en la toma de decisiones publicas ha creado
un panorama de “nueva gobernanza”, en donde todos los actores sociales y
politicos construyen agendas de trabajo para resarcir sus demandas e intereses. El
discurso de los derechos humanos debe consolidarse en la practica, se deben
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, no sélo en la promocién y
difusién de resultados educativos a nivel internacional, sino que, localmente se
generen nuevas sinergias de desarrollo social.

c. Antecedentes:

A partir de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989, los Estados parte
se comprometieron a cumplir una serie de medidas politicas, sociales y econdémicas
para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes (NNA), quienes histéricamente habian sido rezagados en este ambito.
La construccion social de la nueva perspectiva juridica para declarar a NNA como
sujetos de derechos ha sido lenta, pero con avances significativos.

Para llegar al contexto actual, se ha tenido que asumir una nueva forma de
gobernar, la democracia se consolidé como el sistema politico predominante. Uno
de los elementos de este sistema es la concepcién de las personas, quienes
juridicamente, son asumidos como sujetos de derechos y obligaciones, o0 sea,
ciudadanos. Ademas, la democracia funciona, en teoria, con la participacion de sus
habitantes para la toma de decisiones publicas, esto genera una nueva relacion
entre gobernantes y gobernados, ademas, define que el desarrollo social compete
a las alianzas realizadas entre ambos sectores sociales.

La sociedad civil, o sea, aquellas instituciones, empresas y ciudadanos que no
pertenecen a la esfera gubernamental, ha establecido alternativas para dar
resoluciones a las probleméticas sociales que el Estado ha dejado de procurar a
sus habitantes, o ha hecho acciones para fortalecer los programas estatales. Dicha
relacion entre gobierno y gobernados esta en construccion, los conflictos entre
ambas deben desaparecer para poder construir mejores estrategias de
corresponsabilidad para impulsar un desarrollo social en escenarios democraticos
y de derechos humanos, principalmente para atender a NNA en situacion de
vulnerabilidad, se debe incorporar una educacion de calidad que no sélo evite la
desercion escolar, sino que combata el rezago educativo y garantice que este sea
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el medio de cambio en sus condiciones de vida y que promueva planes de desarrollo
individuales y colectivos.

d. Objetivos:
1. Brindar una propuesta para combatir el rezago educativo de NNA mediante la
alianza entre gobiernos y sociedad civil.

2. Establecer una relacion “ganar-ganar” entre los participantes.
3. Promover la incidencia en tratados internacionales.
4. Propiciar la incidencia en politicas publicas relacionadas a la educacion.

e. Marco conceptual:

Este ensayo se inscribe en una produccién abundante adquirida en el diplomado
“Enfoque de derechos de la nifiez: de la teoria a la practica”, impulsado por la Unién
Europea-Universidad de Colima-Red por los Derechos de la Infancia en México.
Ernesto Duran, en su articulo: “Construccion sociohistorica de la perspectiva de
derechos del nifio y su relacion con las politicas publicas”, trata sobre la
construccion histérico-social de la perspectiva de los derechos humanos de la
infancia y su adherencia al marco légico de las politicas publicas en un contexto de
acuerdos internacionales para impulsar retos de la sociedad moderna para
incorporar a NNA como sujetos activos y de derechos.

Ferran Casas, en “Las representaciones sociales de las necesidades de nifios y
nifias, y su calidad de vida”, trata el factor psicosocial que conlleva el estudio de la
calidad de vida de NNA desde una perspectiva de posibles intervenciones sociales
para desarrollar programas de prevencion y promocion vistos desde las actitudes
generacionales de la poblacién adulta hacia la infancia.

Y, Gabriela Povea, en el articulo: “Sociedad moderna, progenitores egocentristas:
formas sustitutivas del capital filial”, trata sobre los nuevos paradigmas que la
sociedad moderna ha desarrollado para construir el capital filial de un nifio (derivado
del capital social), se basan en las instituciones que tienen contacto directo con él,
fuera de la institucién familiar. Y establece que la razén principal para que el nifio
busque el capital filial fuera de su entorno familiar, es el poco tiempo, atencién y
afecto que los padres de la sociedad moderna brindan a sus hijos.

f. Desarrollo metodolégico, Apoyo:

La metodologia de apoyo sera la Gestion para Resultados (GpR del Banco
Interamericano de Desarrollo). Es una estrategia de gestion publica que conlleva
tomar decisiones sobre la base de informacion confiable acerca de los efectos que
la accion gubernamental tiene en la sociedad. Varios paises desarrollados la han
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adoptado para mejorar la eficiencia y la eficacia de las politicas publicas. Para esta
propuesta de trabajo se mediran los resultados de OSC, gobierno, empresas,
academia y sociedad civil en el ambito de las mejoras de la educacién y de combate
al rezago educativo de NNA.

g. Modalidad de seguimiento y evaluacion:

1. Busqueda de Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajen el rubro de la
educacién, conocer sus propuestas metodoldgicas e impacto social.

2. Busqueda de empresas que tengan estrategias de responsabilidad social de la
educacion. Conocer cdmo impactan en la comunidad y si son adecuadas y
suficientes para ostentar el distintivo de ESR (Empresa Socialmente Responsable
que emite el CEMEFI).

3. Conocer las politicas publicas nacionales y locales relacionadas con el combate
al rezago educativo de NNA.

4. Conocer la incidencia académica en el tercer sector, particularmente en el rubro
propuesto.

5. Determinar el papel de la sociedad civil en el rezago educativo.
6. Conocer las metas de los tratados internacionales de la ONU y UNICEF.

7. Generar la propuesta con un marco metodoldgico en gestion de resultados de del
desarrollo de cada uno de los sectores involucrados.

8. Se tendra una evaluacion con un enfoque FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas) comparativo entre los resultados generados y las metas
internacionales.

h. Desarrollo de la propuesta:

La transicion democratica mundial del siglo XX ayud6 a incorporar a sectores
sociales excluidos histéricamente en la toma de decisiones publicas. El nuevo
paradigma de la gobernanza abierta adquirié una nueva vision del sujeto, integré un
discurso de derechos humanos que deben de ser garantizados para el desarrollo
social de las naciones y de las vidas de los ciudadanos.

Durante el transcurrir del siglo XX, se desarrollan una serie de estrategias de
intervencion por parte de los Estados orientadas a que nifilos y niflas cuyas vidas
estaban muy lejos del ideal de infancia trazado, se pudieran acercar al mismo; asi
como marcos juridicos dirigidos inicialmente a los llamados ‘menores’ y
posteriormente a todos los nifios y nifias y no solo a aquellos de los que se venia
preocupando la justicia. (Duran, p.9)

Se produjeron en este siglo una serie de compromisos Yy declaraciones
internacionales con mayor o menor capacidad juridica. Estas declaraciones
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recogieron elementos de la discusion ética, juridica y politica sobre el
reconocimiento de la igualdad y la dignidad humana de todos los nifios y las nifias
y su condicion de titulares activos de derechos, en oposicion a la idea predominante
en la mayor parte de culturas y legislaciones existentes del nifio y la nifia como seres
incapaces, objeto de proteccion y control por parte de los padres y el Estado.
(Durén, Idem)

México tiene una larga tradicién en cuanto a instituciones y programas de desarrollo
social. Sin embargo, y a pesar de los avances alcanzados, persiste un gran numero
de familias inmersas en un circulo vicioso de privaciones que las encierra en la
marginacion y pobreza. Entre la poblacién que viven en condiciones de pobreza, los
nifos representan la mayor parte. Se estima que de cada 100 mexicanos, 28 son
pobres, mientras que de cada 100 nifios menores de 10 afios, 40 son pobres. Es
comun que los nifios de las familias pobres no reciban la adecuada instruccién que
despierte desde el inicio sus habilidades primarias para el conocimiento. Ya en la
escuela, siguen padeciendo deficiencias alimenticias y precaria salud por lo que su
aprovechamiento es limitado. Asi se van entretejiendo las condiciones que
perpetdan la pobreza de generacion en generacion. Durante la infancia, los nifios y
las niflas que crecen en un contexto marcado por la pobreza reciben pocos
alicientes y pocos recursos para su superacion personal. Ya de jovenes, su escasa
educacion y capacitacion los orilla a realizar solo tareas de baja productividad y
poco rendimiento, y en consecuencia exiguamente retribuidas. (Antologia SHCP-
FCE, p. 419)

El contexto social en que se desenvuelven los nifios esta configurado no solo por
elementos materiales, sino también por grandes conjuntos de elementos
actitudinales (es decir, psicosociales) que los adultos de nuestra sociedad
mantienen hacia la poblacion infantil. Dichos elementos inciden sobre el propio
reconocimiento del nifio como persona o como sujeto de derechos, inciden también
sin duda en la legitimacion de las necesidades y problemas de los nifios y nifias,
ante los cuales hace falta una responsabilizacion colectiva para la instrumentacion
de soluciones que permitan no solo garantizar unos niveles minimos de bienestar
social, sino una auténtica promocion de la calidad de vida de la poblacién infantil.
(Casas, p. 3)

La nueva relacién entre gobernantes y gobernados establece una modalidad de
responsabilidad social conjunta ante los problemas sociales, esto quiere decir, que
ya no soOlo el Estado es el actor politico capaz de promover resoluciones, la
participacion del resto de la poblacion es fundamental para el desarrollo social. Cada
vez mas Organizaciones de la Sociedad Civil se profesionalizan en politicas
publicas, las empresas crean estrategias para incidir en el crecimiento social de la
comunidad en donde antes solo lucraban, y por lo tanto su modelo de negocios gana
imagen positiva en la sociedad. La academia se ha preocupado por el debate teérico
de las alternativas realizadas en el tercer sector y se ha comprometido a disefar
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mejores estudios que resuelvan los problemas sociales desde nuevos sectores de
participacion ciudadana. El Estado, poco a poco, ha dado apertura de colaboracion
en el disefio, seguimiento y evaluacion politicas publicas de actores politicos no
tradicionales. El papel del resto de la sociedad civil es fundamental para coadyuvar
en la legitimidad de esta nueva relacion social.

El Capital social se refiere a un tipo particular de estructura de las relaciones
sociales, operante a traves de interacciones y redes sociales informales asentadas
en mecanismos ajenos a las légicas del mercado. Tales redes tienen como efecto
facilitar el desempefio tanto de los individuos como de las familias y grupos sociales
proveyéndoles de recursos sociales. La ideal de Capital Filial esta dentro del campo
de capital social, entendido como una de sus formas y componentes que lo integran,
y en cuanto conjunto de recursos familiares y socio-culturales propios del nifio. La
caracteristica mas especifica del capital social es su intangibilidad, ya que reside en
los vinculos, y no tanto en los individuos, como es el caso del capital humano que
se representa incorporado a las personas a través de niveles ulteriores de
instruccion, desarrollo cultural, etc. Aplicado al capital filial del nifio, a su desarrollo
y a su evolucion posterior: a medida que crece, y que las relaciones sociales se
vuelven mas amplias e intensas, las relaciones familiares dejan de ser exclusivas,
y adquieren una importancia diferente en el proceso de socializacion de la nifiez.
(Povea, p.82)

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), La educacién es la base
para mejorar nuestra vida y el desarrollo sostenible. Ademas de mejorar la calidad
de vida de las personas, el acceso a la educacion inclusiva y equitativa puede
ayudar abastecer a la poblacion local con las herramientas necesarias para
desarrollar soluciones innovadoras a los problemas mas grandes del mundo. En la
actualidad, mas de 265 millones de nifios y nifias no estan escolarizados y el 22%
de estos estan en edad de asistir a la escuela primaria. Asimismo, los nifios que
asisten a la escuela carecen de los conocimientos basicos de lectura y aritmética.
Las razones de la falta de una educacion de calidad son la escasez de profesores
capacitados y las malas condiciones de las escuelas de muchas zonas del mundo
y las cuestiones de equidad relacionadas con las oportunidades que tienen nifios y
nifias de zonas rurales. Para que se brinde educaciéon de calidad a los nifios de
familias empobrecidas, se necesita invertir en becas educativas, talleres de
formacion para docentes, construccion de escuelas y una mejora del acceso al agua
y electricidad en las escuelas.
(https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/)

El Estado mexicano ha reportado en este rubro los siguientes datos, segun el
Instituto Mexicano de la Juventud, https://www.gob.mx/imjuve/articulos/ods-4-
educacion-de-calidad:

[1 ElI 88% de las y los jovenes cuenta con estudios de educacion secundaria y mas.
[1 EI 56% de las y los jovenes de 12 a 24 afios asisten a la escuela.
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1 El Estado de México es la entidad en la que menos jovenes asisten a la escuela.
[] La tasa de analfabetismo de los jovenes de 15 a 29 afios es del 1.2 por ciento.

[0 El 13.8% de las y los jovenes se encuentra en condicion de carencia asociada al
rezago educativo.

UNA PROPUESTA CIUDADANA:

La sociedad actual debe tener una mayor intervencion en temas de interés comun,
la educacion de NNA en situacion de vulnerabilidad nos concierne a todos, el
garantizar un combate al rezago educativo evitard que esta poblacién aumente los
indices de criminalidad, violencia, pobreza, marginacion y desempleo a largo y
mediano plazo. Cada sector involucrado tiene una participacion activa pese a sus
particularidades correspondientes.

Actores: Gobierno (tres niveles), Organizaciones de la Sociedad Civil, empresas,
academia, Nifias, Nifos, adolescentes y sociedad civil en general.

Tareas y ganancias particulares:

1. Gobierno:

1 Generar participacion social activa en la creacion, disefio, monitoreo y evaluacion
de politicas publicas.

[0 Asignar recursos financieros (materiales, econémicos y recursos humanos).

[1 Fomentar compromisos y corresponsabilidad de los beneficiarios.

[0 Velar por el interés superior de la nifiez en materia educativa.

[ Brindar seguimiento a las metas planteadas con los sectores sociales del
proyecto, asi como evaluacién del mismo.

[1 Se tendra reconocimiento por crear indicadores en tratados internacionales
mediante proyectos de corresponsabilidad entre gobierno y gobernados, se da
pauta para la democracia inclusiva y localmente se generara legitimidad
gubernamental.

2. Empresas:

0 Fomentar el distintivo de Empresa Socialmente Responsable mediante
estrategias de intervencion en el rubro educativo. Cuestionar al Centro Mexicano
para la Filantropia, ya que el distintivo pareciera que se otorga a quienes pagan su
cuota de membrecia y no por aquellas acciones de impacto social.

(1 Propiciar un ambiente mediatico para reconocer la labor de las empresas
inmiscuidas en el proyecto.
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1 Que la sociedad civil reconozca y realice un consumo de responsabilidad social,
0 sea, que tenga el agrado de productos y servicios que promueven el combate al
rezago educativo de NNA.

3. Organizaciones de la Sociedad Civil:

1 Crear modelos de reforzamiento escolar para NNA que viven en condiciones de
vulnerabilidad. Ejes del modelo de a seguir: dar clases de regularizacién, apoyo en
tareas, contar con una biblioteca, una ludoteca, brindar terapias psicoldgicas
familiares e individuales, dar atencion nutricional y médica. Ademas, deberan contar
con un programa de inteligencias multiples (no solo detectar la I6gica-matematica,
deberan contar con talleres de musica, deportes u otras actividades psicomotrices).
] Requisitos: debera contar con CLUNI, ser donataria autorizada vigente, no buscar
fines partidistas, debera crear espacios de participacion activa de sus beneficiarios
para la creacion, disefio, monitoreo y evaluacién del proyecto.

4, Academia:

(1 Promover los estudios de participacion ciudadana en proyectos sociales. Debera
fomentar la cultura politica desde el &mbito académico. Concientizar a los alumnos
de preparatorias y universidades a ser voluntarios, prestadores de servicio social y
practicas profesionales en OSC que tengan proyectos de corresponsabilidad y
enfoque metodoldgico en gestion de resultados de desarrollo.

5. Nifas, Nifios y Adolescentes:

[ Participar activamente en el proyecto. Sefalar sus necesidades y demandar el
goce de sus derechos mediante el interés superior de la nifiez.

[1 Ser beneficiarios y agentes de desarrollo de la comunidad, ya que de los servicios
obtenidos deberan replicarlos en sus vecindarios y generar propuestas para
resolver problemas de su entorno.

6. Sociedad civil:

[ Participar en proyectos sociales y en politicas publicas.
[1 Apoyar con recursos financieros (materiales, econdmicos y recursos humanos).

(1 Asumir un rol protagonico y corresponsable en la resoluciéon de problemas
sociales.

Las alianzas generadas entre estos sectores pueden determinar la gestion de
resultados de desarrollo en los indicadores de los tratados internacionales donde
México es participe. La educacion de calidad requiere de un entorno en donde de
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asuman corresponsabilidades de trabajo para incidir en un desarrollo social de
bienestar comun.

I. Conclusiones:

La Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989 fue un parteaguas juridico muy
importante, no solo reconocio a NNA como sujetos de derechos, sino que ademas,
los Estados parte se comprometieron a dar seguimiento a una a sus propias
legislaciones para brindar programas sociales capaces de dar garantia a tales
demandas. El nuevo Estado ha dotado a sectores sociales para que participen en
politicas publicas, ahora el desafio para resolver las problematicas sociales es en
corresponsabilidad y depende de todos crear un entorno de desarrollo social pleno
con goce de derechos. La educacion de calidad para NNA en situacion de
vulnerabilidad, no sélo es un derecho, es una propuesta para recomponer el tejido
social y vincular a las nuevas generaciones en un escenario donde las relaciones
sociales velen por un pacto social, en el cual, la labor de todos es indispensable.
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Proceso de Implementacion del Sistema de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en los principales

estados del Noroccidente de México 2017-2018

Juliana Riascos Valencia

Resumen descriptivo

El presente trabajo toma como referencia el proceso de implementacion de los
SIPINNA en algunos estados del Noroccidente, a partir de la descripcion de ciertos
elementos nodales como la promulgacion de los programas estatales, la instalacion
de las comisiones de trabajo, la participacion infantil y la participacion de las
organizaciones civiles, entre otros temas. EIl ensayo busca poner de relieve como
pensar un Sistema Nacional Integral, desde la estructura del Estado Mexicano
(Federalismo), adquiere texturas y complejidades que dependen de muchos
factores como la voluntad y la capacidad politica para articular el aparato
institucional, asi como el grado de participacién e involucramiento de la sociedad
civil que impulsen la agenda de la infancia.

Modalidad del ensayo elegido

La modalidad mas que enfocarse en el disefio de una politica publica, pretende
mostrar como desde el disefio de una politica publica nacional hasta su
implementacion puede encontrarse con variantes, dificultades y muchos
aprendizajes que revelan la complejidad del andamiaje institucional y la
heterogeneidad de las instituciones vy territorios, y todo lo que implica hablar de
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el sistema federalista
mexicano.

Justificacion

La razén de elaborar este seguimiento del proceso de implementacion de los
SIPINNA, obedece a que existe hasta el momento, muy poca informacién disponible
que documente este proceso, desde una mirada critica y reflexiva a partir de
confrontar lo que se ha elaborado acerca del Sistema Nacional de Proteccion desde
el Comité de los Derechos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y
otros materiales o autores abordados durante el Diplomado.

Asimismo, lo que se pretende plantear en este ensayo es que a pesar de los
avances en el discurso garantista y de enfoque de derechos de nifias, nifios y
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adolescentes en la legislacion, existen hasta hoy muchos vacios a nivel politico,
ético, juridico y econdémico que impiden mayores avances fuera de lo juridico.

Antecedentes

La Red por los Derechos de la Infancia en México que naci6 en el afio 2001, es una
coalicion conformada en la actualidad por 63 organizaciones de la sociedad civil. Su
principal objetivo es promover un movimiento cultural y social a favor de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el 2014 luego de un arduo proceso de cabildeo e incidencia, la REDIM logroé la
aprobacion de la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. A
partir de este momento nace un desafio enorme para el estado Mexicano a nivel
institucional, legal y politico. El primer paso fue la armonizacion legislativa en todos
los estados de la republica y posteriormente la implementacion del sistema integral
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, un proceso que aun continda
desarrollandose y que para consolidarse requerira de romper con varios
paradigmas, la cultura politica e institucional y ciertas inercias del sistema politico
mexicano.

A principios del 2016, la direccién operativa y el consejo directivo de la REDIM, se
plantearon como una de sus estrategias la regionalizacion de la red, a través de la
figura de tres enlaces regionales (norte, centro y sur). En un primero momento en el
trabajo de los enlaces regionales, se planted6 la construccién de un diagnostico por
regién que permitiera plasmar el contexto social, la situacion en el cumplimiento de
los principales de derechos, y el mapa de los principales actores de la sociedad civil
y su cercania con el enfoque de derechos. Gracias a esto fue posible identificar el
nivel de control politico y las capacidades de la sociedad civil para ser 0 no un
interlocutor a favor de la perspectiva de derechos. A partir de este diagnostico, fue
necesario empezar a identificar aquellos estados con organizaciones civiles
dispuestas a crear frentes comunes de observancia, promocién y defensa de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. El panorama fue mas complejo de lo que
se podia vislumbrar en un principio y fue por la diversidad de manifestaciones,
expresiones de la sociedad civil y la ausencia del reconocimiento como sujetos
politicos con la posibilidad de hacer exigencia hacia el cumplimiento y las
obligaciones del estado mexicano. Con esta situacion, el trabajo consistio
principalmente en la investigacion y contacto con posibles actores y organizaciones
interesadas en empezar a apropiarse no solo del discursos de la proteccién integral,
sino poder cuestionar sus propias practicas y su quehacer para lograr una mayor
cercania al enfoque de derechos.
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A la par de que se iniciaba ese rastreo de iniciativas, actores o agendas cercanas a
los derechos humanos en un sentido amplio, iniciaba otro proceso a nivel
institucional con la instalacion de los sistemas estatales de proteccion, por lo que se
plante6 como segunda accion o estrategia el establecimiento de vinculos de trabajo
con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de Proteccion Integral para los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en los estados y algunos funcionarios
publicos de los distintos poderes encargados de impulsar estas instalaciones.

Dado que este proceso de capacitacion y acompafiamiento a las organizaciones
civiles, y a los actores de los SIPINNA y Procuradurias estuvo lleno de vaivenes,
seguira siendo necesario describir y analizar estos procesos para poder encontrar
una ruta estratégica que mas adelante sea un insumo para la construcciéon del plan
de incidencia de REDIM y sus organizaciones.

El presente andlisis contempla cuatro elementos esenciales para entender la l6gica
de las regiones, el plan de trabajo que se ha desarrollado por parte de los enlaces
regionales, el balance de implementacion del SIPINNA, el analisis del proceso
politico e institucional de los SIPINNA y los desafios para la implementacién de los
mismos.

Descripcién del problema y su contextualizacion

Al iniciar el trabajo como enlaces regionales se plantearon cuatro objetivos que
guiarian nuestras acciones o prioridades en las actividades que se tendrian que
desarrollar como enlaces de una coalicion como REDIM. Los objetivos fueron los
siguientes:

e Promover la articulacién local (con énfasis en lo municipal) de los actores
clave en la instauracion del Sistema Integral de Proteccion de nifias nifios y
adolescentes SIPINNA en los ambitos estatal y municipal.

e Animar a las organizaciones a trabajar en redes estatales y/o tematicas,
incorporando la agenda de derechos humanos de nifias, nifios Yy
adolescentes.

e Acompaiar la construccion de los planes de incidencia locales de las
organizaciones de la sociedad civil que promuevan y defiendan derechos de
niias, nifos y adolescentes.

e Promover los servicios de capacitacion e investigacion que ofrece REDIM
para el sector gubernamental y empresarial

Los objetivos sefialados en un principio fueron planteados para una realidad que no
se conocia en su totalidad o se creia homogénea. Se formularon desde un estado
ideal de la situacion en las regiones solo tomando como referencia que incentivar la
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defensa, promocion e incidencia de los derechos de la infancia y la adolescencia,
seria un proceso lineal. En la practica fue posible observar que la promocion de la
articulacion, la identificacion de liderazgos, el acompafamiento de las redes y la
construccion de planes de incidencia constituyen objetivos muy ambiciosos que
rebasaban las complejas realidades en los estados. Asi las cosas, es posible
identificar cuatro ejes tematicos que permitieron ordenar el tipo de acciones
realizadas como enlaces.

El primer eje es la investigacion e informacion. Para conocer el contexto de cada
estado, las actividades permanentes comprenden desde la consulta de fuentes de
informacion estadistica como la Infancia Cuenta e INEGI, asi como algunas
investigaciones locales. También fue necesario consultar de manera constante
notas periodistas publicadas en medios nacionales y locales.

El segundo eje fue la capacitacion y participacion en didlogos, foros, conversatorios
y conferencias de diversa indole pero que ha tenido como punto central el enfoque
de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Cabe resaltar que este eje exigid una
comunicacién constante con los actores gubernamentales y no gubernamentales
para adecuar todos los contenidos de acuerdo a la necesidad en formacion de las
personas que solicitaron apoyo a REDIM.

Un tercer eje comprendi6é la promocién de la vida en red, y la articulacion con
organizaciones que pertenecen a REDIM y otras como aliadas. Esto implicd un
ejercicio arduo para conocer intereses, practicas, aliados cercanos al enfoque de
derechos. Las acciones desplegadas para lograr la articulacion comprendieron
reuniones, dialogos, foros, talleres y la facilitacion de informacion, experiencias,
modelos de trabajo y buenas practicas. En un primer momento la posicion de
REDIM, fue la de proponer la creacion de redes, grupos de trabajo y observatorios
dedicados a la defensa, promocién, observancia e incidencia. Con la salvedad que
se hizo con todas las organizaciones civiles con las que se tuvo acercamiento y es
gue cada coalicion seria independiente y autonoma de las posiciones de REDIM.

La Region Norte esta integrada por 11 estados de la Republica, distribuidos
geograficamente de la siguiente manera:

1. Norte de México: Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,
Durango y Sonora.

2. Costa del Pacifico: Colima, Jalisco, Nayarit, Sinaloa.

3. Centro de México: Aguascalientes.

La eleccion y distribucion de los estados para la region norte, obedecié a criterios
de movilidad por accesibilidad y costos de traslado, geograficos y estratégicos
(intensidad y carga de trabajo).
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Mapa 1. Region Norte

Aguascalientes

o

Fuente: Elaboracion propia

Objetivos

Explicar como se ha venido desarrollando la implementacion de los sistemas
integrales de proteccién en los estados.

Analizar a la luz de los elementos encontrados, las dificultades, aprendizajes
y desafios que enfrenta el estado mexicano a 4 afios de la promulgacion de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presentar algunos elementos contemplados en la LGDNNA que deberian
replantearse para una mejor implementacion del SIPINNA a nivel federal, en
los estados y municipios.
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Marco conceptual

En primer lugar, para hablar del proceso de implementacion del SIPINNA, es
importante mencionar como se ha dado su institucionalizacion en los estados. A
pesar de que cada estado es diferente y sus contextos también lo son, es posible
encontrar algunas generalidades o similitudes en la implementacion de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Todo inicia desde la
promulgacion de la ley que da como resultado un instrumento de alto nivel que
requeria un esfuerzo importante de armonizacién en todos los estados de la
Republica. La LGDNNA, viene a cambiar la logica de la politica de estado, al
considerar que para poder desarrollar una gran politica nacional que garantice de
manera universal los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es menester la
articulacion y armonizacion de todos los instrumentos internacionales con la
legislaciéon de leyes primarias y secundarias a nivel federal y en los estados. Esto
significa un gran reto para un pais federalista como lo es México, porque las
atribuciones y obligaciones de los tres poderes en los tres niveles de localizacion
territorial del Estado, implica que sus instituciones trabajen como un gran sistema.

En este sentido, después de la promulgacion de la LGDNNA; vino un proceso
aproximadamente de un afio en donde los 32 estados elaboraron y aprobaron sus
propias leyes estatales acogiéndose a lo planteado a la Ley General. En algunos
estados, fue dificil lograr una efectiva implementacion dado los intereses politicos
detras, la inexistente accion colectiva de las organizaciones civiles a favor de los
derechos de la nifiez y adolescencia y un marcado tradicionalismo de sectores
conservadores anti-derechos humanos que ejercieron presion durante este
proceso. En el caso de la regiéon noroccidente, esto se dio en estados como Baja
California, Sinaloa, Nayarit y Colima.

De acuerdo a lo que sefiala Ernesto Duran en su texto?®, a pesar de todos los
avances en materia de reconocimiento de derechos a la infancia y la adolescencia,
como lo establecido por el Comité de los Derechos del Nifio, reconoce que aun
subsisten una disociacion en el discurso y las condiciones materiales reales en las
que viven nifias y niflos en el mundo. En la teoria y en el discurso se sigue
manteniendo esa nocién de la infancia idealizada, en contrapartida a la infancia que
hoy no tiene acceso a una alimentacion, sufre violencia y muere por causas
prevenibles. En este sentido, argumenta que se cuestiona que el discurso de
derechos sigue siendo muy totalizante pues no representa la diversidad cultural del
planeta. Si observamos cémo se ha implementado la “cultura de derechos” en el
pais y principalmente en los estados en mencion, encontramos que adn subsiste la
mirada paternalista y asistencialista de los “menores vulnerables”, aquellos que no

29
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cuentan con el bienestar suficiente por estar a cargo de familias no aptas. Esta serie
de medidas y acciones por parte del estado evidencian la excesiva fragmentacion
del mismo y la dificultad de que mas alla del papel haya una cambio sustancial o
una realidad transformadora que sobrepase la necesidad institucional de
burocratizar todos los procesos para la implementacion de una ley.

Para continuar con la descripcion, posteriormente vino un proceso de instalacion de
los SIPINNA estatales, elaboracién de los reglamentos y conformacion de los
equipos de las secretarias ejecutivas. En algunos estados, fue lento, en otros se
desarroll6 de manera regular. Aunque todos los estados realizaron la instalacion de
sus SIPINNA, hasta la fecha los estados que ha cumplido con lo establecido en sus
reglamentos (dos sesiones ordinarias cada afo) son Chihuahua, Jalisco, Coahuila
y Sonora. Cabe resaltar que hay cuatro estados que todavia no cuentan con
reglamento como lo son: Baja California sur, Baja California, Nayarit y Durango, lo
cual demuestra que el sistema no opera como lo mandata la ley general y las
estatales.

En este punto conviene sefialar también como lo demuestra el desarrollo en la
region, que desde la promulgacién de la LGDNNA, se sobrestimé el impacto que
tendria en las regiones la ley como un instrumento de cambio social. Tal como lo
expresa Pilotti, se tiende a disociar el discurso de derechos de la realidad econémica
y cultural. Cuando analizamos los avances en las regiones, nos damos cuenta que
en los estados donde no hubo mayor avance posterior a la prmulgacion de las leyes
estatales, obedecio a que factores culturales y econémicos, impiden que se hable
de cambios de fondo a la mirada que se tiene sobre la infancia y la adolescencia.

Durante el proceso de implementacién y reglamentacion de los SIPINNA en los
estados, un elemento definitivo que significé una gran ruptura fue la separacion del
DIF. En los estados donde fue posible este cambio por lo menos en las leyes locales
y reglamentos fueron Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Baja California sur, Coahuila y
Jalisco. Aunque esto no significO que en la toma de decisiones, operatividad y
administracion de los SIPINNA, se desligaran totalmente de los sistemas DIF y de
las decisiones de sus presidentas o titulares. Asi sucedio en Jalisco y Baja California
sur. En el caso del primero, quien integra el sistema en calidad de Vicepresidenta
es la Presidenta del Sistema DIF, primera dama del estado.

Debe recordarse que La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece que la secretaria ejecutiva del sistema quedara dentro de la secretaria de
gobierno, sin embargo en la realidad las decisiones y prioridades en la agenda,
temas, la rendicion de cuentas de la secretaria ejecutiva, son presentadas en
muchos casos ante la Presidenta del Sistema DIF. En el caso de Baja California Sur
guien funge como secretaria ejecutiva desconoce su papel como figura articuladora
del sistema y la separacion de la proteccion integral de la proteccion especial. En
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pocas palabras el sistema DIF estatal y el SIPINNA realizan actividades conjuntas
de tipo asistencialista para la poblacién de 0 a 17 afios en el estado. Ademas, la
titular de la secretaria ejecutiva, Adela Gonzalez Moreno, no solo ocupa ese cargo
sino también es subsecretaria de enlace legislativo del Congreso del Estado.

Posterior a la implementacion de los SIPINNA, se dieron avances en varios
sentidos, no solo en la aprobacion de los reglamentos, sino también en la
recopilacion de las bases de un sistema de informacién, grupos de trabajo para los
PROESPINNA (Programas Estatales de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes) y la instalacion de las comisiones de trabajo. Los estados que no
registran avances en ningun sentido o se cuenta con informaciéon poco accesible,
son: Baja California Sur, Baja California, Nayarit y Aguascalientes.

En cuanto a los programas estatales, solo 3 estados ya aprobaron y formularon sus
PROESPINNA, es el caso de Jalisco, Chihuahua y Colima. El programa de los tres
estados comprende un diagnostico de los principales indicadores que describen
mejor la situacion de las nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, el programa de
los tres estados es mas una compilacion de lineas de accidn y actividades que
Gnicamente recopila las acciones realizadas por las distintas dependencias del
estado. Se observa que en ninguno representa una oportunidad para repensar,
evaluar y encontrar los desafios y debilidades de las acciones previamente
realizadas por las diferentes secretarias, para crear nuevas estrategias y programas
gue reduzcan los rezagos en algunos indicadores.

Por su parte, Coahuila que inicié nueva administracion, se encuentra en elaboracion
del mismo. Hay estados que no reportan avances en este sentido 0 mencionan que
sigue en elaboracién como lo son Sinaloa, Sonora, Baja California y Baja California
Sur.

Otro punto que se ha convertido en un elemento importante para registrar avances
de los SIPINNA son sus comisiones de trabajo, que se han llevado a cabo como
parte de los lineamientos y obligaciones que ha establecido el SIPINNA Nacional
para avanzar en cuestiones especificas en los que se requiere dar atencion
particular y requiere la participacion de los sectores publico y privado. Las
comisiones instaladas en los estados son las siguientes:

- Chihuahua:
1. Sub comisién de justicia para adolescentes
2. Comision de Seguimiento de la Recomendaciones del Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
3. Comisién de Secretarias Ejecutivas Municipales
4. Comision para eliminar toda forma de violencia
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5. Comisién para la primera infancia

- Coahuila: Hasta la fecha no tiene ninguna comision instalada, dado que con
la nueva administracion se estan haciendo algunos reajustes a las mismas,
y solo han tenido una sesion ordinaria en lo que va del afo.

- Colima: Tiene instaladas las siguientes comisiones, aunque no se reportan
avances en las mismas.

1. Comision de Seguimiento a las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU

2. Comision para el Sistema de informacion

3. Comision de secretarias ejecutivas de los Sistemas municipales de
proteccion.

- Jalisco:

1. Comision de Seguimiento a las recomendaciones del Comité de los
Derechos del Nifio de la ONU

2. Comisién para el Sistema de informacion
3. Comisién de secretarias ejecutivas de los Sistemas municipales de
proteccion.

- Sinaloa:
1. Comisién de secretarias ejecutivas de proteccion integral de los
sistema estatal y de municipios de Sinaloa.
2. Comision estatal para el seguimiento de las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.
3. Subcomision de Justicia de adolescentes para el Estado de Sinaloa.
4. Comision para poner fin a toda forma de violencia.
5. Mesa de responsabilidad y compromisos para erradicar el trabajo
infantil.

- Sonora: Las comisiones de este estado, ya estan instaladas pero no operan
formalmente.
1. Comision de secretarias ejecutivas municipales
2. Comisién de seguimiento a recomendaciones del Comité.
3. Comision para poner fin a todas las formas de violencia contra nifias,
nifios y adolescentes.
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Por otra parte, un trabajo constante de los SIPINNA es la instalacién y seguimiento
de los sistemas municipales que implica un trabajo arduo en la actualizacion,
asesoria y acompafiamiento a los municipios, asi como disponer de recursos
humanos, técnicos y financieros para que de manera continua se contemple realizar
traslado hasta los municipios. En la mayoria de los SIPINNA estatales aun no
existen acciones estratégicas desplegadas para dar acompafiamiento a los
municipios, mas alla de las capacitaciones y reuniones de seguimiento con los
municipios mas cercanos y proximos. De los 11 estados, solo se cuenta con
informacion de cinco estados, los demas no cuentan con informacién publica
accesible o no brindaron la informacion que se les solicitd. Sélo 3 estados
encuentran instalados la totalidad de municipios. A Chihuahua le hacen falta mas
de 6 municipios por instalar y Coahuila no ha instalado ninguno porque las
administraciones municipales solo duraran un afio, y la secretaria ejecutiva
determind que seria un doble trabajo instalar si durarian tan poco.

En este punto es de vital importancia analizar a la luz de 4 afios de promulgacién
de la LGDNNA, la dificultad a nivel institucional y estructural que ha implicado que
los programas con enfoque de derechos toquen tierra en los municipios, o lleguen
directamente a niflas y nifios. Un primer punto que abonaria a la discusion es que
desde le federacion aun existe mucho desconocimiento acerca como operan los
municipios, cuales son sus mayores dificultades en torno a la administracion,
ejecucion de los recursos y comunicacion con los territorios mas lejanos. A este
punto habria que agregar

Un aspecto fundamental para la formulacion de los programas de los Sistemas de
Proteccion, es la creaciéon del Sistema de Infomacién ya que es el punto de partida
para diagnosticar y plantear los programas y proyectos para la poblacion de 0 a 17
afios. Sin un sistema de informacion dificilmente podra observarse la fiabilidad y
viabilidad de los mismos, sus avances y areas de oportunidad en cualquiera de los
dominios que pretendan mejorar las condiciones de vida de nifas, nifios y
adolescentes. Solo 3 estados Jalisco, Coahuila y Sonora, apenas cuentan con un
sistema de informacion, que no contiene informacion suficientemente consolidada
sino mas bien es una compilacion de algunos indicadores. Llama la atencion como
muchos estados que ya cuentan con su programa de proteccion, aun no cuenten
con el sistema de informacion cuando deberian estar concatenados. No es posible
formular politica publica sin un sistema de indicadores que dé cuenta de los
avances, retrocesos, fendmenos sociales en aumento y aspectos no cubiertos o no
garantizados.

En relacién a la participacion infantil, encontramos que solo Jalisco cuenta con los
lineamientos de participacion infantil aprobados e institucionalizados. Este
mecanismo busca que integre un consejo infantil con la representacion de 20 nifios
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y nifias a partir entre los 8 afios y 15 afios que pertenecen a los consejos
estudiantiles de la SEP, son difusores infantiles del DIF o hacen parte de alguna
asociacion civil. Estos lineamientos son débiles por dos razones. La primera porque
pretende que la opinion de estas nifias y nifios sea representativos de todo el
estado, cuando en este grupo no se estan considerando grupos de otras edades (0-
6 afios y 15-17 afios), ni la opinién de otros sectores sociales, rurales o altamente
excluidos que no pertenecen a la zona metropolitana de Guadalajara. La segunda
razon es porgue no queda muy claro como se retomara la opinion de este consejo
dentro del SIPINNA y que efecto tendran sus opiniones sobre el conjunto de actores
que lo integran, a su vez a nivel de politica publica. En los demas estados los
ejercicios de participacion se han limitado exclusivamente a ser consultivos, a
combinar mecanismos adultocéntricos como los difusores infantiles y a considerar
que el derecho a la participacién, es unicamente el derecho a ser escuchado. Se
han realizados ejercicios consultivos en Colima y Coahuila, pero no es muy claro
como se han retomado o considerado sus opiniones dentro de sus programas,
reglamentos o decisiones dentro del Sistema.

1. Mapa de actores (Actualizacién)

El color verde sefala a quienes solo participan con derecho a voz
El color azul sefiala a quienes tienen derecho a voz y voto.
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Jalisco
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Sinaloa
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Conclusiones

Sin duda el Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes presenta
una serie desafios en diferentes ambitos. De acuerdo a lo planteado en la region
noroccidente, a nivel politico-institucional se puede mencionar que el mas
importante es la logica y configuracion del estado mexicano. Si bien es cierto la
LGDNNA, es una ley de alto nivel, enfrenta a una logica de estado neoliberal y
corporativista que impide que los derechos humanos, precisamente los derechos de
nifias, nifios y adolescentes sean considerados como una prioridad. Ello implicaria
que se hicieran reformas de caracter estructural como el mejoramiento de los
ingresos de las familias pobres y en extrema pobreza, la reduccion de los indices
de desigualdad a través de politicas macroeconémicas de caracter estructural y
efectivamente la pobreza. En la poblacion de 0 a 17 afios, los indices de pobreza
afectan de manera directa y es mucho mas amplia, ya que méas de la mitad sufre
pobreza.

Por otra parte, no hay que desconocer la légica trasnacional, ya que México al ser
vecino de Estados Unidos se ha convertido en un pais de transito y también receptor
de inmigrantes. Ademas, el narcotréfico y el rol del crimen organizado, son agentes
gue han sobrepasado y en algunos casos usurpado al Estado mismo y han creado
un contexto de violencia generalizado en todo el territorio nacional. La migracion, la
violencia y el poder del crimen organizado son elementos que afectan el ejercicio
de derechos y la implementacion de mecanismos exitosos de proteccion para la
poblacion “vulnerable”.

A nivel institucional hay que mencionar los desafios en cuanto al aparato
burocrético, el clientelismo, la falta de formacion y capacidades técnicas. Existen
ademas estructuras ancladas que impiden la renovacion del servicio publico como
lo son los sindicatos. Todos estos factores impiden que los funcionarios realicen su
labor apegada a la ley, se constituyan en elementos transformadores y renueven
las instituciones publicas en beneficio de la poblacion menor a los 18 afios. Se ha
encontrado, en este sentido que algunas reformas institucionales serian
indispensables para poder garantizar el servicio de carrera o de escalafones en el
servicio publico.

Lo anterior mencionado parte de las mudiltiples entrevistas realizadas con
funcionarios de alto nivel y operadores de politicas publicas es que a pesar de que
existen cambios en los puestos de directivos, la transformacion de las instituciones
hacia adentro es muy compleja, dado el poder de los sindicatos y la escasa
evaluacion que se realiza a los mismos. De esta manera, se ha observado como los
psicologos, los abogados, los trabajadores sociales, los médicos dentro de las
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instituciones son quienes son los encargados de realizar labores de proteccion y
buscar la restitucion de derechos, trabajan con modelos de caracter tutelar,
desconocen ciertos derechos principalmente como el de la participacion, a una vida
libre de violencia y el derecho a una familia.

A nivel cultural, la mirada de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos politicos
esta aun alejada de la realidad. En la actualidad impera la idea del disciplinamiento,
la vulnerabilidad y la inmadurez como caracteristicas propias de la infancia. Existen
regiones en donde estas miradas se traducen en la falta de centralidad del nifio y la
nifia en la politica publica, los altos indices de maltrato infantil y la falta de capacidad
de escuchar a los nifios y nifias en procesos jurisdiccionales, de acceso a la justicia,
entre otros.

No obstante, otro punto es la participacion infantil que tiene su base en el aspecto
cultural pero que es transversal en todos los @&mbitos. De acuerdo a la informacién
encontrada y solicitada aun se confunde el concepto de participacion,
principalmente con sélo es oir su voz y ya acaba, o la idea de que la participacion
se reduce a la realizacion juegos para que se expresen. El concepto, aunque es
mas amplio encuentra dificultades de su apropiacion en diversos espacios, el
principal y mas amplio, las familias, y en segundo lugar, las comunidades vy las
escuelas. Pensar y hablar de participacién infantil es reconocer que a pesar de los
avances con la ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifio en 1990 y la
promulgacion de la LGDNNA en 2014, la relacion adulto- nifio permanece
subjetivada por relaciones de control, poder y dominacion.

Pasando mas al ambito de la politica publica, es necesario mencionar que los
Sistemas de Proteccién Integral o SIPINNA, han sido permeados aun por todas las
l6gicas mencionadas atras. La principal de ellas, es que en muchos de los casos no
logran separarse de la vision asistencial y concebirse como espacios articuladores
para la formulacién de politicas publicas de gran alcance. Sigue cargando con el
lastre del DIF como eje rector de todo lo relacionado a la infancia y la adolescencia,
y existen desde las directores y presidencias de los sistemas DIF ciertas
resistencias a delegar o separarse de los SIPINNA.

En la esfera regional, la LGDNNA desconocié en gran parte las texturas,
dificultades, y disparidades en diferentes estados, el camino sera adecuar el modelo
homogéneo de acuerdo a las caracteristicas propias de cada estado y también de
correlacion de fuerzas. No sera lo mismo trabajar hacia el fortalecimiento de los
sistemas municipales en Baja California Sur, que en Chihuahua o Jalisco. En unos
estados, implicara por repensar y reflexionar los mismos sistemas municipales de
acuerdo a la capacidad de gestion y de conocimiento técnico en cada municipio.
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Por dltimo, es indiscutible mencionar que la participacion de la sociedad civil
representa un desafio mayusculo a nivel social e institucional. En la medida que las
organizaciones civiles y la sociedad civil en general no se conciban como un bloque
organizado y articulado que pueda hacer contrapeso, monitoreo o ejercicios de
rendicion de cuentas, dificilmente podra ser exitosa la implementacion de la
LGDNNA. Las posibles soluciones estan en una constante capacitacion y dialogo
gue apuntale por la pedagogia politica, la formacion ciudadana para creer que es
posible hacer exigencia sobre los derechos humanos y convertirse en actores
politicos, y por ultimo y los procesos de incidencia politica.
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i Todos tenemos derecho a participar por igual?
Elaborado por: Karla Mariana Lince Campos

Este ensayo tiene por objetivo el disefio de una préctica comunitaria, relacionada
directamente con el derecho a la participacion infantil y la educacion. Se empieza
describiendo qué es el derecho a la participacion y los documentos que lo avalan,
asi como la problematica que genera la visualizacion de la nifiez como sujetos de
proteccion y no como sujetos de derecho. Después se toca el punto de la necesidad
de una preparacion inclusiva para lograr una participacion inclusiva, resaltando la
importante relacién entre la educacién y la participacion. Para terminar con el
planteamiento de una propuesta de intervencion comunitaria; todo esto a traves de
una serie de cuestionamientos.

Al iniciar el diplomado, mis intereses estaban centrados en el derecho a la
educacion, sin embargo con el avance de los médulos y conociendo méas acerca del
tema de derechos llam6 mi atencion el reconocimiento de la ciudadania y la
participacion de la infancia. Pero ¢en realidad ambos temas se abordan de manera
aislada? Quiza, esta pregunta pueda contestarse de manera obvia y negativa al
apelar al argumento de que los derechos humanos tienen como caracteristicas
principales la “Universalidad, historicidad, progresividad, el aspecto protector, la
indivisibilidad, y la eficacia directa” (Carpizo 2011), empero existe una vision mas
compleja.

El Derecho a la participacion Infantil estd plasmado en el articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en dos pérrafos, el primero referido a la
libertad de expresién, tomando en cuenta la madurez de cada individuo y el segundo
en los casos en que debe hacerse valido y los medios para lograrlo:

“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un Organo apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.”

¢, Como esto tendria que ponerse en marcha? El primer paso seria el reconocimiento
de nifias, nifosy adolescentes como sujetos plenos de Derechos (Gulgénen, 2016),
es decir que tengan el reconocimiento de los demas miembros de la sociedad como
actores sociales, sin embargo, ante esto existen diversos obstaculos, el primero
es la concepcion de la infancia que se tiene aun, en algunas sociedades (... como
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dependiente y obediente a una potestad de los adultos, los cuales imponen deberes
y obligaciones. Desgraciadamente, es dificil romper con este tipo de paradigmas
cuando existen aseveraciones como la que se encuentra en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos en su Capitulo IV sobre el reconocimiento de los
Ciudadanos:

“Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, retunan, ademas, los siguientes requisitos: |.Haber cumplido 18
afnos, y Il.Tener un modo honesto de vivir.”

Lo cual, invisibiliza por completo a la nifiez y adolescencia, privandolos de manera
oficial, de diversos derechos, entre ellos la participacion ciudadana, aspecto que
reafirma el enfoque patriarcal que se tiene sobre la nifiez y que, contradice por
completo lo planteado en parrafos anteriores sobre la Convencién; afortunadamente
y gracias a la ratificacion que hizo México de este documento en 1990, se empez6
a trabajar en La Ley General de Nifas, nifios y adolescentes para , aprobarse en el
afio 2014 y. establecerse como eje rector para hacer valer los derechos de este
sector de la poblacion , mediante el articulo 2: “Promover la participacién, tomar en
cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos
y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez

(...)

La participacién, al igual que los demas derechos, tiene como ventriculo principal al
“Sistema Nacional de Proteccién Integral” ya que, segun la Ley General es la
‘instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccion de los derechos...”. A pesar de la definicion de
participacion e instauracion de esta instancia aun hay muchos retos, sobre todo con
los niveles de participacion garantizados y la viabilidad de la participacion.

¢ Por qué hablar de viabilidad? Si bien, la Ley platea la obligacién de las autoridades
federales, entidades federativas y municipales de garantizar la participacion de la
nifiez y adolescencia, e incluso se enuncia la obligacién de padres, madres o
personas con la tutela de un menor de considerar su opinién y tomarla en cuenta
para decisiones que les afecten de manera directa (Gulgdnen, 2016), ¢ La educacién
a la que tienen acceso los prepara para ello? ¢ Se les dan las armas suficientes para
argumentar de manera clara y certera?

Al respecto, el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de Sistemas
Integrales de Proteccion a la Infancia y Adolescencia (citado en Red por los
Derechos de la Infancia en México, 2016) en su propuesta de los 3 niveles de
intervencidn de politicas, expone la necesidad de la preparacion y formacién del
mayor numero posible de nifias, niflos y adolescentes para que exista una

88



participacion efectiva a nivel Nacional, poniendo especial énfasis a los sectores
vulnerables. Asi mismo, un grupo de indicadores sobre participacion infantil,
propuestos en el Informe de Infancia Cuenta 2016, hace referencia a la
sensibilizacion y capacitacion de la Sociedad, ejemplos de ello son: “; Se utilizan los
servicios de educadoras y educadores de calle y animadores/as socioculturales
capacitados en temas de derechos de la infancia y en particular de la participacion
infantil para que promuevan y dinamicen la actividad de las asociaciones infantiles
y/o juveniles? ¢Existen programas de capacitacion para padres o representantes
legales de los nifios, nifias y adolescentes y personas adultas sobre las formas
especificas de promover el derecho a la participacion?”

Ahora bien, hablando en especifico de sectores vulnerables en los que se viven
condiciones de pobreza o pobreza extrema existen retos gigantescos, considerando
gue una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social de seis indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién. En el caso de que tenga tres 0 mas carencias
de las anteriores y que ademas se encuentre bajo la linea de bienestar minimo se
considera que, la persona vive en situacion de pobreza (Comision Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2014)

Las personas que viven es estas condiciones son los que menos oportunidad tienen
de ser escuchados, pero méas cosas tienen que decir. Uno de los impedimentos para
ser escuchados es la falta de oportunidades para acceder a la educacion, el
Instituto Nacional para Evaluaciéon de a Educaciéon México (2018) reportd que el
porcentaje de personas que no sabe leer ni escribir es de 10.9% entre la poblacion
en condicién de pobreza, y es mucho mayor en aquellos en pobreza extrema
(23.5%). Aquellos que logran acceder al sistema educativo desgraciadamente viven
un rezago educativo gigantesco y por supuesto carecen de informacion acerca de
espacios donde puedan ser escuchados.

El Sistema de Proteccion Integral ha tratado de integrar y formalizar varios
mecanismos de escucha para nifias, nifios y adolescentes, por ejemplo en el Estado
de México se instaur6 el SiOpinna, especie de buzén que pretende escuchar y
tomar en cuenta la opinién la infancia mexiguense con respecto a temas de su
interés y, segun su descripcion, poder tomarla en cuenta para la construccion de
actividades, programas y politicas publicas. Este buzon funciona a través de un
portal de internet (http://siopinna.edomex.gob.mx/) al cual pueden tener acceso
mediante una conexion a internet. ¢ Este mecanismo es verdaderamente inclusivo?
¢Podran nifias y niflos que viven en pobreza extrema participar por medio de este
mecanismo? ... Se trata de ir mas alla de abrir una pagina de internet.
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La propuesta de practica comunitaria, se deriva de lo anteriormente expuesto y tiene
como objetivo Empoderar a la nifiez en condicion de pobreza y pobreza extrema
para hacer valer su derecho de participacion, asi como combatir el analfabetismo y
la desinformacion.

¢, Como? Mediante la elaboracion quincenal de un periédico comunitario de nifas,
nifios y adolescentes.

Objetivos especificos:

- Practicar y perfeccionar la lectura y escritura de nifias, nifios y adolescentes
- Formacion de temas de Derechos Humanos

- Difusion de informacion relevante para la comunidad

- Practicar la participacion, con la exposicién de ideas y creencias

- Difundir la visién de nifias y nifios sobre temas que las y los aquejan

Poblacion a la que va dirigido:
Nifias, nifios y adolescentes que viven en pobreza y pobreza extrema.

La idea tiene como base la educacion no formal, y busca generar un espacio de
ensefianza aprendizaje en donde se combata el analfabetismo y se genere un
medio de comunicacion (que a pesar de la falta de accesos a servicios de internet
o de luz) puedan tener acceso nifias, nifilos y adolescentes como escritores o bien
como lectores y en donde ademas se incluyan secciones de Derechos y de temas
importantes para su desarrollo, como educacion sexual, violencia, etc. Todo
planteado a través de sus ideas, escritos y dibujos. El cual, ademés sirva como
medio para informar a los adultos: padres, madres y autoridades de las necesidades
e inquietudes de esta poblacion.

Quiza, pueda sonar pretensioso el suponer que una herramienta tan sencilla, como
“‘un periodico infantil”, logre tocar puntos tan cruciales como la reduccion del
analfabetismo y la formacion en derechos humanos, y expresion de necesidades;
sin embargo es indispensable que se empiecen a generar medios para que todo
tipo de poblacion tenga acceso a estas oportunidades y no se pretenda que todas y
todos tienen oportunidad de acceder a internet y a herramientas como el SiOpinna,
cuando ni siquiera es posible ofrecer una educacién de calidad.

La relacidon entre la educacion, participacion y demas derechos es, aunque obvia,
una relacion compleja, que resulta indispensable considerar para impulsar y
fortalecer el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes a través de su
garantia.
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Infancia y trabajo: situacion actual y sus desafios

Presenta: Lizzet Guadalupe Lopez Guillén

Resumen

El presente trabajo se hace un acercamiento a la situacion de la nifiez trabajadora,
la situacion actual ante los marcos juridicos nacional e internacional, asi como los
desafios que en la actualidad se enfrenta. Asi mismo se sitian ideas que aporten a
la mejora de la legislacion respecto al tema.

Modalidad del ensayo elegido: Una propuesta de resolucién de una situacion
problemética de vulneraciéon de derechos.

Introduccion

Existe una extensa gama de estudios desde diferentes disciplinas que abordan
problematicas relacionadas con la infancia. En la actualidad se cuenta con
investigaciones sobre el trabajo que realizan nifios, nifias y adolescentes, la mayoria
de ellos se enfocan a medir la magnitud de la nifiez trabajadora, asi como sus
posibles condiciones de explotaciéon, problemas asociados a la salud y educacion.

En el marco histérico del reconocimiento y la defensa de los derechos de la infancia,
se han suscitado procesos donde a partir de varios intentos, poco a poco se han ido
consolidando posturas en pro de la defensa de la nifiez, algo que actualmente se
sigue modificando y ratificando en cada pais (Duran, 2015; Bustelo, 2012). El trabajo
de nifias, nifos y adolescentes, es un fendmeno que esta presente en todo el mundo
y a lo largo de la historia, organismos internacionales como el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) y la Organizacién Internacional el
Trabajo (OIT), comenzaron analizar dicha situacion (Torres y Davila, 2012). Sin
embargo en la actualidad existen basicamente dos posturas opuestas: una es la
abolicionista —es decir que esta en contra del trabajo infantil, debido a que considera
que perjudica sus derechos—, encabezada por los organismos antes mencionados;
la segunda, es la proteccionista, liderada por el Instituto de Formacion para
Educadores de Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de América Latina y
el Caribe (Ifejant, 2011), y los Nifios/as y Adolescentes Trabajadores (NATS —
actualmente Movimiento Latinoamericano de Nifos/as y Adolescentes
Trabajadores, MOLACNATS), que esta a favor de que las nifias, nifios y
adolescentes trabajen en condiciones dignas, bajo el argumento de que apoya a su
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formacion personal, a que no necesariamente vulnera sus derechos vy, les da la
oportunidad de participar de manera protagonica en las decisiones que les afecta.

Datos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura sefialan que alrededor de 168 millones de nifios, nifias y adolescentes,
entre 5y 17 afios de edad trabajan en el mundo (FAO, 2012). De dicha cifra, 12.5
millones habitan en Latinoamérica y el Caribe (Del Rio y Cumsille, 2008).

En México se estima que para el 2013, la poblacion infantil de 5 a 17 aflos que
trabajaba, sumaba un total de 2.5 millones de nifias y nifios, es decir, (67.4% nifios
y 32.6% nifias). Por su parte, en un estudio realizado por la Red por los Derechos
de la Infancia en México (REDIM, 2014) se menciona que en el afio 2012, existian
86,198 niflas de entre 12 y 17 afios de edad que trabajaban mas de 48 horas
semanales.

Claramente se observa que en nuestro pais esta presente el tema de la nifiez
trabajadora y no es un fenémeno aislado. Por ende, en México se ha aceptado y
ratificado convenios que se limitan a este tema en particular. Para ello, el presente
ensayo tiene como objetivo abordar las legislaciones internacionales y nacionales
existentes en torno al tema del trabajo que realizan nifias, nifios y adolescentes
(NNA), situando ideas que aporten la mejora de la legislacion en relacion al tema.

Breve esbozo sobre el marco de derechos

En el marco histdrico del reconocimiento y la defensa de los derechos de la infancia,
se han suscitado procesos donde poco a poco se han ido consolidando posturas en
pro de la defensa de la nifiez, algo que actualmente se sigue modificando y
ratificando en cada pais. Este proceso historico, ha estado influenciado por la
trasformacién de la percepcién respecto a la infancia, desde una mirada
proteccionista, hasta las propuestas mas actuales que estan centradas en el nifio y
no desde una mirada adulta (Bustelo, 2012).

A lo largo de la historia surge la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y es considerada como el primer tratado que reune
derechos civiles y politicos con derechos sociales, econdmicos y culturales, ya que
los convenios internacionales respecto a los derechos humanos eran tratados por
separado (Liebel, 2006; Ortiz, G. 2006), ademas de que, reconocio a los nifios como
sujetos de derechos desde el momento de su nacimiento. El fundamento de la CDN
esta basado en el “interés superior del nifio”, es decir, comprende las medidas de
proteccion que el nifio necesita, asi como es visto como titular de sus derechos
propios.
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En lo que respecta al trabajo de nifios, nifias y adolescentes, en el &mbito juridico
internacional existen dos convenios que luchan por combatir este fenédmeno: el 138
y el 182, establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En el
articulo 2 - parrafo 3 del Convenio 138 se describe que la edad minima fijada no
debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a los
quince afos; En el articulo 5 - parrafo 3 se establece que todo aquel trabajo
peligroso®® debe ser erradicado o debe eliminarse su peligrosidad, y que las
disposiciones del Convenio deberan ser aplicables, como minimo a: minas y
canteras; industrias manufactureras; construccion; servicios de electricidad, gas y
agua; saneamiento; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones
y otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con destino al
comercio, con exclusion de las empresas familiares o de pequefias dimensiones
que produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente trabajadores
asalariados.

Mientras que el Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion No. 182, considera que la
eliminacién efectiva de las peores formas de trabajo que realizan NNA, requiere una
accion inmediata y general que tenga en cuenta la importancia de la educacion
basica gratuita y para asegurar su rehabilitacién y su insercion social.

En el ambito nacional, los instrumentos juridicos mediante los cuales se regula el
trabajo de la infancia, son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Federal del Trabajo. En los Anexos 1y 2 se enlistan los articulos de ambos
ordenamientos juridicos relacionados con esta tematica. En el 2014 el pais aumento
la edad minima para comenzar a laborar, siendo de 14 a 15 afios, ratificando asi el
Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Es necesario debatir el marco legal y mecanismos de proteccion efectivos de las y
los nifios trabajadores. De acuerdo a la legislaciéon vigente, la ley protege los
derechos laborales de aquellos nifios, nifias y adolescentes trabajadores que
cumplen con la edad minima que es de 15 afos, dejando a un lado al resto de la
infancia, exponiéndola a situaciones de vulnerabilidad, debido a que se involucran
en el ambito laboral de forma “clandestina”.

30 Son trabajos peligrosos los que se realizan bajo las siguientes condiciones: en un medio insalubre;
que involucre sustancias perjudiciales; que se realice con equipos o0 herramientas peligrosas; en
alturas inseguras o en espacios cerrados; en horarios prolongados u horarios nocturnos; al acarrear
cargas pesadas; cuando las nifias, nifios y/o adolescentes se exponen a abusos de orden fisico,
psicolégico y/o sexual, etc. (Guia para Implementar el Convenio Numero 182 de la OIT, 2002).
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Ideas y desafios que aporten a la mejora de la situacion de Nifios, nifias y
adolescentes trabajadores.

Considerando a Ortiz (2006), describe una serie de desafios respecto al orden
juridico frente al paradigma de los derechos humanos, tomando como base sus
aportaciones coincido que es importante ver a la infancia desde una mirada mas
integral, donde se reconozcan sus derechos, asi como que en los marcos legales
sea tomada en cuenta su palabra respecto a temas que les concierne a su vida, tal
como es el caso del trabajo de nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

Otro aspecto es el derecho de NNA a dar su opinion. El principio de participacion
que enmarca la CDN y la observacion general #12, donde refiere el derecho del nifio
a ser escuchado, debe ser el eje para la creacion de leyes y aspectos que aporten
a la situacién que viven las diversas infancias trabajadores en México.

El derecho de nifias, nifios y adolescentes a la participacién no se observa en el
marco legal, existe una concepcion restringida de la ciudadania, debido a que al
considerar como ciudadanos s6lo a aquellas personas que han cumplido la mayoria
de edad (18 afos), quedan automaticamente excluidos las y los menores de esa
edad por no cumplir con este requisito, lo que da como consecuencia que no se les
reconozca como sujetos de derechos y actores sociales (REDIM, 2016).

Cussianovich, (2010), apunta que es importante resignificar lo que hasta ahora
hemos entendido como ciudadania, donde la participacién de los NNA sea a nivel
real y no figurativo en el espacio publico, esto incluye también niveles de familia y
escuelas. Por tanto nos invita a deconstruir representaciones sociales heredadas
respecto a “ciudadania” (legal, étnica, femenina, etc.) y construir nuevas formas de
ver el mundo.

Otro punto es como comenta Bustelo (2012), sobre la importancia del
reconocimiento a las diversas infancias, el tema del trabajo que realizan NNA, no
debe estar distanciado de esta propuesta, ya que generalizar el trabajo, solo genera
discriminacion y exclusion de una gran parte de la nifiez mexicana. Es importante
crear mecanismos que aporten a la visibilizacion de la nifiez trabajadora, ademas
de existan mecanismos que ayude a la proteccion y exigibilidad de sus derechos
como ciudadanos.

Por otro lado es el trabajo para deconstruir paradigmas y representaciones sociales
respecto a la infancia, es decir, es importante que las y los adultos dejemos a un
lado la mirada adultocentrica, disfrazada de una intencion de “proteccion”. Es
necesario cambiar la vision hegemonica que tenemos de la infancia, sin
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minimizarlos, pues al verlos como “menores” hacemos alusién a “menos”, es decir,
seres indefensos, carentes de opinidn, imposibilitados a tomar decisiones, etcétera.
Debido a ello, es menester tener una vision mas incluyente, sobretodo de su opinion
en la toma de decisiones respecto a su vida.

Un desafio que existe es el de clarificar el concepto de “trabajo infantil” y retomar la
postura del “trabajo digno”, ademas de ver otras experiencias tales como el
Movimiento Latinoamericano de Nifios, Niflas y Adolescentes Trabajadores
“‘NNATS”. Es trascendental aclarar este término en conjunto con la nifiez trabajadora
de cada localidad. Asimismo es menester que se creen leyes de proteccion a esta
poblacion. Por ello es muy importante generar los espacios de escucha y
participacion real y protagbénica de NNA, de aqui la importancia de la
implementacion del Sistema de Proteccion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA)3L,

Conclusion

La importancia del reconocimiento de las diversas infancias, es un asunto imperante
para poder contextualizar el tema del trabajo que realizan nifias, nifios y
adolescentes en México, es decir, el reconocimiento de las infancias trabajadoras,
desde sus diversos contextos.

Tomar en cuenta experiencias donde se incluye la participacion protagénica de
NNA, ante el tema del trabajo que realizan, asi como la creacion de mecanismos
gue ayuden a la facilitacion de escucha de su palabra ante los marcos normativos
gue existen el pais, de acuerdo a cada contexto.

Por ultimo a contribuir a la deconstruccion de las representaciones sociales que
tenemos adultos ante el tema de la infancia y en particular a la nifiez trabajadora.
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Feminismo para nifias y adolescentes: una pedagogia politica para la

participacion co — protagonica.

Yo hago valer mis derechos cuando explico qué puedo hacer cosas
(Daisy 14 anos)

Magaly Dominguez L6pez®?

La formacion feminista para y con nifias indigenas busca la relacion
horizontal y equitativa entre la nifiez, mujeres y hombres. Encuentra que en colectivo
las nifias van tejiendo un posicionamiento politico donde ser nifia, ser indigena, ser
mujer y ser trabajadora son las identidades insumisas para su vida. Las nifias estan
haciendo historia.

La escuela feminista Codigo F es un proyecto educativo impulsado por Melel
Xojobal, A.C. 33 En esta escuela las participantes estan descubriendo lo qué es
feminismo y creando su dinamica feminista; identificandose como sujetas y titulares
de derechos. Se han dado cuenta que todos los derechos de los que gozan han
sido resultado de la lucha de las mujeres y los movimientos feministas. En la historia
de los Derechos s6lo se nombra a los hombres y posteriormente a los nifios, es el
movimiento feminista quien subraya la invicivilizacion de mujeres y nifias realizando
acciones para la igualad en derechos tanto en la practica como en la teoria.

El feminismo que incluye a nifias y adolescentes (NA) tiene retos como el de
compartir saberes, experiencias y vivencias viendo a la otra (sea nifia, sea
adolescente, sea adulta) como una igual y por igual valen las propuestas de todas.
Reconocer a la otra diferente con igualdad de derechos. A las NA se les brindan
informacion, valorando lo que saben, para que cada unay en conjunto decidan qué
de estos conocimientos se apropia y como aplicar en su vida cotidiana. Esas

32 Magaly Dominguez Lépez: Coordinadora de Melel Xojobal, A.C. y una de las creadoras de la Escuela Feminista Cédigo
F. Actualmente en formacién como terapeuta psicocorporal en el Centro de Desarrollo Humano Yut O’'ntonal. SCLC.
Candidata a Maestra en Sexologia Educativa, Sensibilizacién y Manejo de Grupos en el Instituto Mexicano de Sexologia
(IMESEX, A.C) sede SCLC. Licenciada en Sociologia por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS), Universidad
Auténoma de Querétaro.

33 Melel Xojobal, A.C. Somos una organizacidn social que trabaja con nifias, nifios y jévenes indigenas de
Chiapas, México, en la promocidn, defensa y ejercicio de sus Derechos, a través de procesos participativos,
para el mejoramiento de su calidad de vida. La escuela feminista es un proyecto en el que acompafiamos a
nifias y adolescentes indigenas en la prevencion de violencia de género. El 10 de diciembre de 2018 la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF) entregd el reconocimiento Banco de Buenas
Practicas contra la Violencia hacia las Mujeres y las Nifias “Hermanas Mirabal” 2018 a las organizaciones
civilesy Melel Xojobal A.C. obtiene el premio por La escuela feminista Cédigo F.
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herramientas informativas, metodologicas y ludicas son recursos para construir
proyectos de vida haciendo frente a los sistemas de opresion.

En este texto se reflexiona sobre las condiciones de exclusion y desigualdad que se
identifican en la nifiez y adolescencia indigena, particularmente en las mujeres; y la
propuesta politica y pedagogica de formar a NA en derechos y en feminismo para
su actuar protagénico y en colaboracion con personas aliadas.

Modalidad de ensayo elegido: propuesta de resolucién de una situacion de
vulneracion de derechos.

Descripcion del problemay contextualizacion.

México tiene el mayor reconocimiento legal a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. El Interés Superior de la Nifiez, esta reconocido constitucionalmente,
la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN) tiene rango a ese nivel, y la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), vigente desde el
5 de Diciembre del 2014, les reconocen como sujetos de pleno derecho. La Ley
General mandata la creacion por primera vez en la historia de México de una Politica
Nacional de Derechos de Nifiez y Adolescencia, asi como crear un programa de
proteccion integral a nivel federal, uno por cada entidad federativa y por cada
municipio. El estado de Chiapas, a través del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y a nivel municipal en San
Cristébal de Las Casas Chiapas, (SCLC) -SIPINNA recién instalado el 23 enero
2019- tiene la responsabilidad de garantizar la proteccion y el cumplimiento de los
derechos de todas las nifias, nifios y adolescentes.

México tiene el mayor reconocimiento legal a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes pero en contraste tiene graves situaciones de violacién a derechos.
Solo por citar un dato respecto a la vulneracion del articulo #19 de la CDI donde el
Estado tiene que proteger de toda forma de maltrato y violencia a la nifiez y
adolescencia:

En Chiapas 44% de las mujeres de 15 afios y mas, ha experimentado al
menos un acto de violencia de cualquier tipo ya sea violencia emocional,
fisica, sexual, econémica, patrimonial, y discriminacién laboral, misma que
ha sido ejercida por cualquier agresor, sea la pareja, el esposo o novio, algin
familiar, comparfiero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o
laboral o bien por personas conocidas o extrafias.®*

34 INEGI, “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer (25
de noviembre de 2015)”

100



Una de las formas de opresion mas comun entre las personas es la desigualdad por
edad. A estd opresion se suman otras que ponen en mayor desventaja a las nifias
tsostiles y tseltales que radican en la ciudad de SCLC: ser mujeres, ser indigenas,
ser trabajadoras, ser de bajos recursos y por el hecho de ser nifias. Desventaja en
relacion a quien son de otra etnia, de otra clase, de otro sexo y de otra edad.

En la etimologia de las palabras nifio es el “aun no adulto, el menor” y la palabra
adulto que viene del latin adultus que hace referencia de haber concluido su
proceso de crianza. En la observacion de lenguaje inclusivo palabra nifio y adulto
hacen referencia a una parte de la humanidad: a los hombres. En la historiografia
de los derechos humanos esta la Declaracion de los Derechos del Hombre y en la
nifiez la Conveccion de los Derechos del Nifio (CDN). Con la reflexién de que lo
qgue no se escribe ni se pronuncia, no existe: ¢y las mujeres? ¢Y las nifnas?

Las nifias y adolescentes de Cdédigo F describen en sus palabras (11 agosto 2017):

Los derechos que se nos vulneran a diario son: Derecho a vivir una vida libre
de violencia, derecho a la educacioén, a vivir sin discriminaciéon, derecho a la
informacioén, derechos sexuales y el derecho a la participacion al no escuchar
nuestra voz ni tomarnos en cuenta para la toma de decisiones.

Justificacion

El concepto de titularidad del derecho nos ayuda a responder a la pregunta ¢,quién?
Pensar en las nifias, niflos y adolescentes como agentes de cambio es pensar en
la participacion y en el ejercicio pleno de derechos. Para este texto me centraré en
las nifias y reconocerlas como participes de una nueva ola de feminismo. Una forma
novedosa, fresca y renovada de participacion donde nifias y adolescentes (NA) se
acercan al movimiento feminista ya tejido por otras mujeres afos atras.

Si los retos son muchos las ventajas son mas al acercarse en alianza politica las
mujeres y la nifiez para lograr espacios de participacion tanto protagonica como en
conjunto, entre pares, y con las otras feministas, nosotras las adultas, y tener asi un
movimiento feminista co - protagonico entre nifias, adolescentes, jévenes y mujeres
gue tenga como valor la diversidad humana. ¢ Qué derecho que ahora gocen NA no
ha sido fruto de la lucha feminista, sea desde la academia, el activismo u otras
formas de ganar democracia para todas?

En agosto 2017 nifias y adolescentes dan sus opiniones sobre la situacion de los
derechos de las nifias y adolescentes en México y en Chiapas ¢ Cuales derechos
estan mas afectados?

En palabras de ellas:
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Ser nifia 0 adolescente en México hoy en dia es duro. Nos enfrentamos a la
discriminacion, el abuso y el maltrato. Identificamos que en nuestro pais hay
lugares donde existe el matrimonio forzado, explotacion laboral, desaparicion y
trata de personas. Ser una nifia en México es ponerte obstaculos para no decidir
como ser y qué hacer. No nos dejan decidir nuestro camino, nuestro futuro; nos
tratan como si fuéramos objetos débiles y faciles de manipular. Es también estar
muy protegida por las personas mayores. Pero también es imaginar y sofar sin
limites, creerse que todo se pude lograr. Es jugar y reir con la esperanza de que
nunca termine la alegria [...] Ser nifia y adolecente es inspiracion: ver el mundo,
entenderlo y ser realista. Tanto nifias y adolescentes vivimos diferentes
realidades en las que enfrentamos problematicas que violan nuestros derechos.
Estas problematicas las vivimos tanto en nuestras familias como en otros
espacios: escuela, barrio, comunidad, etc. y son probleméticas comunes con
otras nifias y adolescentes que viven en diferentes lugares de este pais®°.

Antecedentes
La participacion de las nifias en el movimiento feminista

Las mujeres desde la nifiez hemos crecido en un sistema econdémico, politico
y social que esta basado en el patriarcado y el adultocentrismo. Sin embargo las
mujeres jovenes y adultas han sido las representantes de las principales
aportaciones feministas, sean desde la academia o desde el activismo. Las nifias
han quedado en el rol de acompafantes (de sus madres, maestras, hermanas,
educadoras, abuelas), etc. El feminismo analiza la socializacion de género, la
creacion de las identidades y un sinfin de categorias que se adquieren e introyectan
desde los primeros afios de vida. Exige una educacion en la sexualidad, educaciéon
escolarizada, igualdad en condiciones laborales y todos los derechos para todas (y
por todas es para las nifias también).

Las experiencias de un feminismo pedagdgico y politico con y para las nifias son
recientes y pocas. La participacion de las nifias en el feminismo ha estado a la
sombra de las adultas, ahora hay una apuesta de que esa participacion sea activa,
es decir, mas protagonica desde la formacién de grupos y mas co — protagonica
desde la organizacion, la exigibilidad y goce de derechos.

Existen retos de trasformar y fortalecer los vinculos que se tiene entre mujeres de
distintas edades; de tejer la sororidad con las nifias y adolescentes, de crear

35 Diaz, MG., Gonzalez C. Longoria, S. Longoria, |. Longoria, LY. Hernandez (11 agosto 2017). Ser
nifia y adolescente en México, San Cristébal de Las Casas Chiapas. Documento hecho por NA en
colectivo para participar en el Foro Infancias, protagonismo y derechos para el lekil kuxlejal (buen
vivir). Saberes y experiencias con nifias, nifilos y adolescentes de México y Latinoamérica. 11y 12
agosto 2017. Realizado en el marco del aniversario XX de Melel Xojobal, A.C.
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pedagogias distintas para transferir y adquirir saberes entre todas. Es una apuesta
de un feminismo novedoso donde las nifias también sean representantes del
movimiento. Es una alianza histoérica y estratégica la unién de feministas que han
integrado el enfoque basado en los derechos de la nifiez y los grupos de nifias y
nifios, de adolescentes, de nifias que luchan por sus derechos.

Objetivos
Reflexionar sobre la participacion de las nifias y adolescentes con el feminismo.

Describir las modificaciones de la participacion que las nifias y adolescentes desde
una pedagogia y posicionamiento politico desde el feminismo, la defensa de
derechos y el co protagonismo.

Marco Conceptual

El patriarcado es un antiguo sistema de dominacion que sigue actualmente vigente.
Este sistema se caracteriza por relaciones de poder donde los hombres tienen una
posicion privilegiada sobre las mujeres. Es asi que bajo ideas de supremacia
biolégica y cultural los hombres dominan a las mujeres. En este sistema de
opresion, la familia es controlada por el patriarca. Es ahi donde la nifiez también es
protegida y controlada; aprendiendo los roles segun su sexo, por lo cual hay una
diferenciacion hacia la educacién para las nifias y para los nifios. Por un lado, el
patriarcado socializa esta forma de relaciéon de hombres sobre mujeres y a su vez
de adultos sobre la nifiez.

Por lo tanto si el paradigma del protagonismo de la nifiez identifica que el
adultocentrismo es un sistema de opresion. El adultocentrismo es el trato desigual
entre las personas por la condicion de edad y es asi que esta forma de opresion es
la que reproduce el patriarcado. En este trato desigual de quien sabe, no deciden,
no toman decisiones y por lo tanto protege a quienes no saben, no pueden tomar
decisiones y tienen gue ser protegidas (0s): mujeres, nifias y nifios. Infantilizar a las
mujeres e infantilizar a la nifiez es una forma sutil de justificar porque se les ha dado
el rol de jefe de familia a hombres adultos.

Es asi que el protagonismo busca romper el adultocentrismo con una apuesta
politico pedagdgica donde la representacion tradicional de la nifiez se transforme a
cambiar las condiciones que perpetdan la dominacion de las personas adultas.
Estas condiciones a cambiar se basan en fortalecer habilidades para que la nifiez
ejerza en pleno de expresarse, tener, discernir, buscar y usar informacion,
experimentar, identificar sus intereses, reunirse con otras (0s), tener vinculos y
referentes positivos, saberse pertenecientes, reconocidas (0s) y valoradas (0s) por
las personas de su entorno, que sus propuestas sean tomadas en cuenta para las
acciones colectivas del lugar donde habitan. El goce pleno de los derechos de la
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nifiez y la restitucion de derechos en caso de que hayan sido afectados son las
mejores condiciones para la participacion y co — participacion de la nifiez, entre la
nifiez y junto con las personas adultas con las que conviven.

La Participacion Protagonica proviene de experiencias de nifias y nifios trabajadores
en América Latina (narradas por las (os) protagonistas)®, de su esfuerzo por
reconocerse y ser reconocidas (0s) como sujetos sociales y politicos de derechos.
Se centra en las nifias y nifios en situacion desventajas laborales en relacion a los
adultos, los cuales lejos de lamentar sus condiciones de vida, comienzan a
reivindicarse como sujetos de derechos capaces y protagonistas de su desarrollo.

La perspectiva de participacion protagonica coloca a la nifilez como actores sociales
Yy ho como meros ejecutores. Da un nuevo significado de las relaciones con nifias y
nifios. La participacion protagonica tiene que ver con las relaciones de poder y del
ejercicio del poder. Es la expresion de la ubicacién social y juridica real de la nifiez
y contiene una identidad especifica, una dignidad y una sensibilidad que le
corresponde por ser nifia o nifio. Es una nueva cultura de representacion social de
la nifiez, que transforma el modo de relacionarse hasta ahora con nifias y nifios,
ademas de su entorno.

La vision del protagonismo de nifias, nifios y adolescentes a la que le apostamos
establece que, aunque las relaciones entre nifiez y adultas (0s) son asimétricas ya
que se establecen por razon de edad, no deben ser comprendidas como naturales,
sino como estipuladas culturalmente y, por tanto, permeables al didlogo y a la
reflexion. Desde este enfoque, no se pretende llegar a la “infantocracia” (invertir la
situacion de poder y dar el poder a nifias y nifios), sino abrir un espacio de
convivencia en el cual la voz de la nifiez sea igualmente valorada como competente
que la de cualquier otro ser humano.

De tal forma que adulta (0) ya no es sélo “la persona del saber y decidir”, sino el de
agente potencializa las condiciones para la participacion individual y colectiva de
nifias, nifos y adolescentes. Es valiosa la intervencion educativa previa y un
acompafamiento posterior. No se niega la importancia de la proteccion de la nifiez,
ya que sigue siendo una poblacion susceptible a ser oprimidas (0s) y al atropello de
sus derechos fundamentales. La mejor manera de promover la proteccion es
garantizando la actoria social de nifias, nifios y adolescentes.

Desarrollo Metodolégico.

36 CUSSIANOVICH, A. Aportes desde los movimientos sociales de nifixs y adolescentes trabajadorxs a la teoria
y prdctica emancipadora con nifiez. En Nifiez y movimiento del adultocentrismo a la emancipacidn.
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¢, Qué es la escuela feminista Codigo F?
Yo ya sé cOmo me tengo que sentir
y no me tienen que quitar mis derechos. Citlali, 8 afios

El Cédigo F es un grupo de nifias y adolescentes entre ocho a 17 afios que
estan descubriendo el movimiento feminista y se estdn organizando para crear,
aprender, informarse, divertirse,
dialogar y tomar acuerdos juntas y

en compafiia de  mujeres Orales-
feministas adultas. Para Melel Expresion
Xojobal®” el propésito principal

con la escuela feminista es el _

liderazgo, de cada una de las
integrantes y el liderazgo colectivo
fortaleciendo sus capacidades de
participacion como nifas,

adolescentes y jovenes indigenas \\

Compafierismo

con base a la teoria feminista y del

4 0B1poD eayubis anb
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goce pleno de sus derechos. rErE s

Buscamos que ellas se \

reconozcan a Si mismas como Feminismo-
fantastico

protagonistas de sus vidas,
sujetas de cambio y trasformacion. Otro propdsito poderoso, cotidiano y por eso
profundamente politico es que identifiquen los puntos de uniéon y no sélo de
discordia entre la humanidad. Desde el equipo de Melel Xojobal buscamos, junto
con ellas, que la lucha sea para y por la vida evitando que sea una violencia hacia
si mismas o para con otras (0s). Que toquen su valentia porque nos gusta
escucharlas dispuestas a un proyecto de vida como insumisas dejando a lado la
inercia social.

1. ¢ Qué requieren saber para conocer el feminismo? ¢Qué requieren saber
hacer para ser defensoras de sus derechos y/o feministas?

La escuela feminista Cédigo F se ha planeado con las NA la programacién de esta
primera etapa, tejiendo sus ideas con las nuestras hemos definido los siguientes
ejes tematicos:

Elementos histéricos
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Vi.

Vii.

v

Historia del feminismo y conceptos basicos

Actitudes, Emociones y fortalecimiento de capacidades

v

ASRNEN

Poner limites y comunicacion

Expresion verbal y corporal

Regulacion del miedo y otras emociones

Sexualidad: diversidad, anatomia femenina, menarquia y menstruacion,
masturbacion, placer.

Vinculos afectivos

v
v

Amor propio (valoracion de si misma)
Amor romantico (limeranza o enamoramiento-)

Cohesion grupal

v

2.

Vinculos entre nifias, adolescentes y mujeres: sororidad

Metodologia de la escuela feminista: ¢(Coémo se trabajan los ejes

tematicos?

Analisis de la realidad: analizar el contexto, el contenido e identificar y
diferenciar pensamientos de sentimientos son elementos transformadores y
de didlogo en las reuniones.

Conversatorios: generando preguntas y respuestas para el dialogo de los
ejes teméaticos o de situaciones que les van sucediendo entre sesiones.
También tenemos la modalidad de tener alguna feminista invitada.
Ejercicios corporales: para avanzar en temas solicitados como regular el
miedo, expresion, amor propio (entre otros), confianza, etc., realizamos
constantes ejercicios y juegos para el movimiento corporal.

Evaluacion. Cada integrante identifique aprendizajes significativos y la
utilidad en su vida cotidiana.

Lineas de tiempo: herramienta para analizar datos, recordar momentos
cruciales de la historia de las mujeres, del proceso de Cédigo F y de los
recorridos metodoldgicos.

Materiales audiovisuales: usamos videos o capsulas informativas que nos
comparten en las redes sociales organizaciones feministas. Ademas
creamos materiales con las fotos de las sesiones para ir haciendo espirales
del tiempo y que tengan presentes sus aprendizajes. Cbédigo F también
participa en entrevistas 0 en breves videos con mensajes con mensajes
clave.

Talleres con otras feministas: para que sus referencias de dialogo con
otras mujeres sea diverso hemos invitado a colegas a colaborar. Los talleres
han abordado temas como maternidad elegida, higiene dental, historia del
feminismo en SCLC, yoga, resinificando la menstruacion, teatro, temazcal.
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viii.

Cada colaboradora facilita el proceso de compartir conocimientos con
metodologias participativas que incluyen juegos de reflexién, andlisis de las
realidades, conversatorios.

Teatro: herramienta de expresion, reflexion y denuncia. Obra de teatro Nifias
Alzando la Voz guion y actuaciéon de Codigo F se uso la modalidad teatro
foro.

3. Grandes momentos.

Derivado de la participacion del ler Encuentro Internacional, Politico, Artistico,
Deportivo y Cultural de Mujeres que Luchan, Caracol Morelia del 7 al 11 de
marzo 2018, recogemos algunos comentarios sobre lo que ha significado
conocer experiencias de otras mujeres. Para ello, abordamos ¢por qué fue
importante para ustedes participar como grupo de nifias y adolescentes en el
encuentro?3®

Nosotras queremos participar también para encontrarnos con las otras
mujeres que compartieran sus experiencias y también nosotras compartir la
experiencia que estamos viviendo nosotras en este grupo el Cadigo F (Itzel
Longoria, 16 afos.).

Lo que mas me llamé la atencidon fue que muchas mujeres estaban
dispuestas, muy muy muy dispuestas a mostrar muchas realidades que
pasan en el mundo. Que todas compartiamos, nosotras no sélo estdbamos
ahi viendo jno! Nosotras también compartimos y que todas estuviéramos en
una convivencia sana y de que nadie te dijera nada por si tienes diferente
color de piel o religion, no te decian nada. (Sacubel Longoria, 11 afios).

Las nifias también nos empoderamos desde temprana edad, que desde
nifias nos deben de ensefar nuestros derechos que nosotras tenemos voz
de participar y dar nuestro punto de vista. Me vine con mas fuerza, con mas
valentia, con menos miedo de decir lo que siento. (Ana Patricia Gonzalez,
16 afos).

A mi el encuentro me cambio totalmente mi vida. Me ayuddé a ver aun mas
claro, porque ya de por si Cédigo F me ayuda en eso, el valor que tengo yo
no por ser nifia o por ser de origen indigena, no por ser de Cadigo F sino
por ser mujer y de todas las cosas que podemos hacer que antes yo no
hacia porque desde pequefia muchas veces te inculcan eso y a mi me

38 Balance post encuentro, 17 marzo 2018.
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inculcaron eso en la escuela. Yo siempre pude hacer todo eso y no me
gueria dar cuenta (ltzel Longoria, 16 afos).

Niflas y adolescentes valoran ser participes activas, el intercambio de experiencias,
la convivencia

con otras mujeres distintas a ellas, los espacios de dialogo. Hay una re- significacion
de la

experiencia de ser mujer ganando mas terreno la valentia y disminuyendo el miedo
para participar

y decir lo que piensan y sienten.

Conversatorio 9 junio 2018. Esta nube de palabras describe lo que es feminismo
para Cédigo F.

[) Sobrevwlr

Re uﬂ\oﬂ ' ] ]:)(3 r
ujeres

«[‘)(‘) ]L( Q n S a DialogP

En palabras de Cddigo F los cambios que notan desde que conocen el feminismo:

Ahora hago andlisis de las canciones/videos y los mensajes con violencia
hacia las mujeres (Itzel 16 afios)

Ahora soy mas critica y autocritica (Sacubel 11 afios)

Antes si un profesor me dijera que por ser nifia no puedo jugar me hubiera
guedado callada y ahora al conocer los derechos y daria mi punto de vista,
no me quedaria callada (Jazmin, 16 afos).

Cuando yo lucho por mis derechos, por mi vida y de las demas personas
(Sandy 15 afios).
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4. Papel de las adultas feministas: las colaboradoras.

Para lograr la participacion co- protagonica es necesaria una accion conjunta
entre adultas, niflas y adolescentes. Esta accion conjunta se caracteriza porque
interviene la escucha, el dialogo y tomar acuerdos. Reconocemos que como adultas
tenemos diferentes ritmos entre nosotras y con las niflas y adolescentes;
respetamos mucho el ritmo de cada una. Hacemos entre todas acuerdos de grupo
gue son respetados para generar confianza en el grupo. El dialogo en asamblea
para buscar soluciones a un acuerdo no cumplido hasta ahora es la tactica de
cohesién y regulacion grupal.

Estamos comprometidas a trasformar nuestro poder adultocentrista en un poder de
hacer compartido con NA. Los privilegios de ser adultas los compartimos para
disminuir desventajas, por ej. En espacios que asi se requiere bajamos el perfil, es
decir, si el evento es de nifiez, ellas son las protagonistas y nosotras sus
colaboradoras; respetamos su palabra, su voz, sus decisiones y compartimos
opiniones o hacemos preguntas si es necesario. Cuando son espacios de formacién
escuchamos qué saben ellas antes de compartir nuestros saberes, asi tejemos
entre todas valorando la experiencia y la sabiduria de cada una. Si los espacios son
para hablar de la nifiez pero no estdn hechos para que ellas (0s) las adultas nos
volvemos su porta voz dando mensajes claves que hayan sido de autoria de las NA.

Quienes colaboramos constantemente en el grupo también somos observadoras
del proceso de todas y de cada una de las integrantes para poder identificar qué
eligen, sus intereses, sus problemas (que a veces se vuelven obstaculos para la
asistencia y participacion), y dialogamos tomando en cuenta el animo del grupo
compartiendo con ellas nuestras percepciones y escuchando lo que ellas dicen
como solucion a situaciones individuales o colectivas. Colaboramos en apropiarse
de la sororidad como clave feminista y el respeto entre comparieras, la escucha y
gue aunqgue no se esté de acuerdo en algo, no tiene que ser motivo de fractura sino
una oportunidad de aprendizaje.

Colaboradoras feministas comentan:

En Cdédigo F he aprendido ese feminismo desde las nifias y las adolescentes,
guiero aprender a mirar desde su posicion al mundo y seguir luchando con
ellas para lograr otro mundo posible. He aprendido de la fuerza y la
resiliencia. Marissa Revilla reportera de Global Press

Las admiro mucho, son fuertes, amorosas, entregadas, listas, creativas,
guerreras, son augurio de cambio y semilla de un muy otro mundo que juntas
estamos construyendo hermanitas. jGracias por eso! Mi mas grande carifio,



respeto y sororidad para ustedes, siempre. Angélica Gémez oficial de Fondo
Semillas.

Conclusiones.

Los derechos humanos han roté la coherencia y la estructura de la sociedad donde
una minoria tiene dominio y privilegios sobre la mayoria; sin embargo existe una
contradiccion ya que, por un lado, proclamo la universalidad y la igualdad de todos
los hombres y ciudadanos, dejando fuera a las mujeres y a la nifiez.

Existe una contradiccién entre los marcos normativos y la participacion de la nifiez:
ninguna nifia, nifio o adolescente fue escuchada (0), ni opind en esta formulacion
de articulos que contiene la CDN. No esta formulada para que la entiendan y cuando
lo hacen, se dan cuenta de que no han formado parte de su elaboracién. Lo mismo
con protocolos y en la Ley General de Derechos de NNA.

La participacion de la nifiez no es un fin en si misma, tiene el valor de ser un vehiculo
para el cambio social que lleve a la mejora de su calidad de vida. Es un componente
fundamental para el aprendizaje de la ciudadania y el respeto a la democracia.

Desafios para la participacion de las nifias (y de nifios): la estructura del poder
emerge del patriarcado y el adultocentrismo, que ademas de provocar
desigualdades causa sucesos violentos entre las personas. Hacer grietas en esos
sistemas de opresidn requiere de una trasformacion de paradigmas, de actitudes,
de lugar tanto en la vida privada como en la publica. ES en si misma una
revolucionaria apuesta la participacion protagénica y co-protagonica. Y la tejerse
con el feminismo se hace alin mas potente.

Es un posicionamiento politico de crianza positiva, de educacion libertaria, de un
enfoque en derechos desde una mirada critica y creativa y desde ser consecuentes
en la sororidad feminista, el colaborar a que estas mujeres, ahora en su nifiez y
adolescencia, tengan practicas mas auténticas y protagonicas desde su actora
social en el los diferentes espacios de sus vidas.

Dialogar es negociar asi que entre nifias, adolescentes y adultas estamos
aprendiendo a tomar, compartir y ejercer el poder de otra manera. Para las nifias
ejercer sus derechos y participar como defensoras es a una practica mas cotidiana
gue la que nosotras, adultas, tuvimos en nuestra nifiez quiza nuestra participacion
estd mas alineada a ser acomparfantes o meras receptoras de saberes. Por lo tanto
vamos todas juntas aprendiendo y creando un co protagonismo.

Para finalizar comparto mis aprendizajes significativos con Cédigo F: Que la fuerza
y la ternura son poderosas, que las Ellitas y Ellas (nifias, adolescentes y adultas)
sSomos un super equipo para trasformar nuestros mundos y tejer un mundo distinto,
aunqgue sea de poco a poco. Que se aprende mas con lo que hacemos que con lo
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gue decimos. Que se puede florecer ante la adversidad. A compartir el protagonismo
y transferir las experiencias con generosidad. Que hay que tener una digna y sana
rabia de alegria para multiplicar un feminismo creativo, propositivo, incluyente y
flexible.
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Construccion social de educacion en adolescentes

Por: Maria Fernanda Covarrubias Pérez

Este trabajo estara dirigido al disefio de una politica publica local en relacion a una
problematica especifica en la ciudad de Ledn, Guanajuato.

De acuerdo a las altas cifras de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
distintos poligonos de pobreza dentro de la ciudad, es necesario generar soluciones
a una problematica latente que vulnera el derecho a la educacion.

Los motivos de interés por los cuales se elabora este trabajo se fundamentan en
que la problematica no sélo afecta de manera permanente a cientos de nifias, nifios
y adolescentes sino que ademas las familias de todas estas personas y considero
gue es obligatorio que la infancia y la adolescencia deje de invisibilizarse en nuestro
pais en donde contintan siendo una poblacién vulnerable y manejada como objetos
de proteccién pero a su vez sin valor para el sistema capitalista en el que vivimos.

De igual manera, la elaboracién de politicas publicas en nuestro pais y sobre todo
en el Estado de Guanajuato debe de dirigirse al compromiso de terminar o reducir
en gran medida las problematicas que atafien a las nifias, nifios y adolescentes por
lo que es de vital importancia y exigencia que las personas que las disefian cuenten
con la preparacion adecuada ademas de que tengan un enfoque de derechos
humanos que integre la concepcion de la dignidad del ser humano.

Por otro lado, las razones por las cuales es relevante compartir este trabajo se
basan en que no solo se requiere de un actor para ejercer justicia ni para proteger
de manera integral los derechos de las nifias, nifios y adolescentes sino que es
necesario que exista la participaciéon de todos los 6érganos gubernamentales que
deben velar por la promocion y defensa de los derechos humanos.

Una politica publica constituye una respuesta o solucion a determinadas situaciones
problematicas que han sido identificadas como problemas relevantes en ciertos
ambitos de realidad las cuales expresan la necesidad y el mandato de una autoridad
de gobierno para resolver dicho problema.

Mencionado esto, en materia de infancia y adolescencia existen los Sistemas de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de acuerdo
a la exigencia de la Observacion General No. 5 del Comité de los Derechos del
Nifio, los cuales tienen la responsabilidad de elaborar politica publica asi como de
participar en la elaboracion, promocion y participacién de las personas que vayan a
puedan mejorar la calidad de sus vidas mediante estas politicas.
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Actualmente en el Estado de Guanajuato no todos los Sistemas de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes se encuentran
realizando en su totalidad su funcién pues algunos de ellos operan en conjunto con
instalaciones del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y no se han
independizado como Sistemas que cuentan con el recurso propio para elaborar la
politica publica correspondiente a las problematicas de las nifias, nifios y
adolescentes de cada localidad.

En Ledn Guanajuato de acuerdo con INEGI 2015, hay un estimado de 542
mil nifias, nifios y adolescentes, el 51.2% representado por el sexo masculino
y 49.9% por el sexo femenino. En el mismo afio, el 7.9% (cerca de 42 mil
145) vivia en comunidades rurales, el 8.5% (46 mil 82) se considerd indigena
o en parte indigena.

El mayor porcentaje por grupo quinquenal entre la poblacién infantil lo ocupan nifias,
nifios y adolescentes de entre 10 y 14 afios (156 mil 705 personas), representando
el 9.9% de la poblacion municipal. Cerca del 47% (207 mil 96) habitan en los siete
poligonos de pobreza delimitados por el CONEVAL®®, Medina, Diez de Mayo, San
Francisco, Joyas, Castillo, Jacinto Lopez y Piletas.

Dicho esto, nos encontramos con siete poligonos de desarrollo en la ciudad de Ledn
Guanajuato en donde en Medina existen 74 colonias, Diez de Mayo 62, San
Francisco 43, La Joya 43, Castillo 70, Jacinto Lopez 17 y Piletas 6.

La problematica surge de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes que no asisten
a la escuela lo cual se muestra en la siguiente tabla:

Poblacion de 3 |Poblacion de | Poblacién de | Poblacién de Tasa de
abafiosque | 6allafios |12 a 14 afios | 15 a 17 afios |desocupacion de
no asisten a la gue no que no  |gue no asisten| 12 afios y mas
escuela asistenala | asistenala | alaescuela | desocupados.
escuela escuela

Medina |5,182 (10,296) | 786 (20,799) | 1,157 4,692 (10,596)

(10,163)
Diez de | 4,795 (9,210) (578 (19,520) | 978 (9,205) |3,860 (8,739) | 4.3% (2,320)
mayo (52.1%) (3.0%) (10.6%) (44.2%)
San 3,474 (6,586) |503 (11,983) | 598 (4,630) [2,119 (4,040)| 4.5% (1,458)
Francisco (52.7%) (4.2%) (11.4%) (52.5%)

% Diagnéstico del Programa de Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
2016-2018
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La Joya | 3,130 (55.2%) | 620 (5.6%) | 750 (4,747) |2,639 (4,559)| 5.4% (1,529)

(15.8%) (57.9%)
Castillo | 2,525 (48.2%) | 280 (3.8%) | 482 (4,797) |2,213 (4,936)
(5,240) (10,349) (10.0%) (44.8%)

Lopez (52.9%) (4.0%) (11.9%) (45.5%)

Jacinto | 1,637 (3,006) | 264 (6,617) | 413 (3,467) | 1,641 (3,604)| 1,096 (5.5%

(56.0%) (3.3) (12.9%) (45.8%)

Piletas | 1,340 (2,393) | 169 (5,077) | 334 (2,591) |1,266 (2,763)| 4.96% (935)

Por lo que dentro de los mismos poligonos de Medina, San Franciso, La Joya,
Castillo y Piletas so6lo existe una preparatoria mientras que en Diez de Mayo existen
cuatro y en Jacinto Lépez tres.

Estos datos arrojan la necesidad de generar una estrategia para garantizar el
derecho a la educacién en donde las y los adolescentes cuenten con la facilidad de
desarrollarse en plenitud con una vida digna en espacios seguros y Sin ser
arrebatados de espacios de sana convivencia.

Dicho esto, se tiene como propuesta la creacion de una politica publica que
desarrolle la creacion de espacios de educacion formal y no formal para
adolescentes entre 15 de 17 afios en la ciudad de Leon Guanajuato en los poligonos
Medina, San Francisco, La Joya, Castillo y Piletas.

La politica publica debe incluir distintos elementos los cuales son imprescindibles
para su disefio y elaboracion. Estas se elaboran desde un marco y una vision
integral de derechos humanos, siguiendo principios y enfoques ademas de que se
construyen con instrumentos que enfocan y visibilizan necesidades especificas. Los
SIPINNAS, cuentan con la funcion de elaborar estas politicas a favor de resolver
una problematica especifica por lo que primero es necesario la creacion de un arbol
de problemas.

En este ensayo, la problemética principal es el nimero de adolescentes que no
acuden a la escuela entre las edades de 15 a 17 afos. Dicho esto es necesario
conocer los pasos en la etapa de formulacion de un problema:

1) ¢Cbomo se distribuye, a quiénes afecta y como los afecta?

2) ¢A cuantos afecta y desde cuando?

3) ¢Cual es su gravedad y urgencia?

4) ¢Existe consenso social sobre el problema identificado y su importancia?
5) ¢Qué oferta existe para solucionarlo?

6) ¢Cuales son las posibles areas de intervencion?
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Estas preguntas responden a lo siguiente:

El problema se distribuye mediante la desercidén escolar y el inicio de la vida laboral
de adolescentes que no cuentan con una preparacion suficiente que no les permite
tener un ingreso digno que cubra las necesidades de una vida digna por un lado, y
por otro, la existencia de tan pocas instituciones educativas les afecta en el sentido
de que no cuentan con otras herramientas que las personas que tienen el acceso a
la educacion si pueden desarrollar lo cual los sitia en una posicion vulnerada y a
su vez de discriminacion pues no cuentan con las mismas oportunidades que otras
y otros adolescentes que si acceden a un nivel educativo superior. Aunando a esto,
el problema se distribuye en la necesidad de generar mayores ingresos para vivir
por lo que esto se presta a que puedan existir otras fuentes de trabajo que se
desencadenen en posibles actos ilicitos.

En la pregunta de a cuantos afecta y desde cuando, esto se refleja en que son 18,
430 adolescentes que no acuden a la preparatoria y no cuentan con un acceso a la
educacién lo que les orilla a buscar fuentes de empleo para poder cubrir
necesidades.

La gravedad y urgencia recae en que para la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, no puede existir discriminacién alguna entre una o un adolescente y el derecho
a la educacion debe ser promovido, respetado, garantizado y protegido por el
Estado. Ademas, la pobreza no puede ser una condicién que limite que las personas
no cuenten con las herramientas que les permitan desarrollarse plenamente de
acuerdo a su entorno.

Existe un previo consenso social sobre la importancia y gravedad de esta
problematica por la cual ya en el poligono de Los Castillos se encuentra trabajando
la Escuela de Derechos Humanos Victoria Diez, quien tiene como finalidad incidir
en la promocion y defensa de éstos.

De igual manera se ha trabajado en otros poligonos como Joyas y Piletas pero con
una finalidad de mejorar la seguridad, infraestructura y pavimentar calles pues
algunas colonias se encuentran en desarrollo. Sin embargo, esto no ha sido
suficiente pues las y los adolescentes se han vuelto invisibles a las necesidades
gue existen directamente afectandoles en todo sentido pues su integralidad no esta
siendo considerada como prioridad. Dicho esto, los mismos 6rganos de gobierno no
han considerado importante y prioritario crear preparatorias pues por ahora, la
importancia la resaltan en mostrar una colonia que sea agradable a la vista de
quienes la habitan, sin embargo, existen por esta razén diferentes 6rganos que
deben enfocarse en resolver las distintas probleméaticas. No se puede pausar la
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educacion por darle mayor prioridad a otra cuestion, este trabajo debe ser
interdisciplinario y buscar la vida digna y justa para todas y todos por igual.

Sin duda la oferta para solucionarlo implica la visibilizacion de esta problematica a
nivel local. No existe como tal ahora una oferta para su solucion y es por este motivo
gue es un grave problema que requiere la creacion de una politica publica que
regule no sdlo la educacion sino los modelos educativos que formen personas con
enfoque de derechos humanos.

Respecto a las areas de intervencion, éstas pueden ser desde lo social y
comunitario.

Por consiguiente, al plantear la problemética deben existir una serie de soluciones
pero éstas deberan atender a los siguientes aspectos:

e Describir la situacion futura a la que se desea llegar una vez que se han
resuelto los problema.

e Se convierten los datos negativos en soluciones expresadas en formas de
estado positivos.

¢ Nos permite tener una vision global y clara de la situacion que deseamos.

De acuerdo a la propuesta de nuestra problematica que es la desercién escolarde
adolescentes a preparatorias en Ledn, Gto. Las causas de este problema son que
no existen centros educativos dentro de sus colonias, no hay facil acceso a medios
de transporte para trasladarse a las existentes, no hay recursos que permitan
construir infraestructura para que mas adolescentes puedan acceder a la educacién
no sélo en espacios formales sino también informales.

Algunas de las consecuencias son, que mas adolescentes entre 15y 17 afios estan
comenzando a laborar en espacios donde no cuentan con un ingreso suficiente para
mantenerse, hay mayores pandillas y actos delictivos, aumenta la poblacion
vulnerada, y se tienen mayores personas explotadas en las empresas.

La implementacién de esta politica publica disefiada y creada por el SIPINNA
debera realizarse y aplicarse mediante una construccion social ademas de que se
vinculara con estructuras sociales, econdémicas, politicas y culturales las cuales
deberan colaborar desde lo integral con un enfoque de derechos humanos.

Y esto abona a que no soOlo es necesario crear mas espacios educativos, sino
asegurar el establecimiento de medios de transporte seguros, eficientes y
accesibles para las personas. Por otro lado, la calidad educativa debe ser excelente
para todas y todos, formando personas en derechos humanos pero también con
herramientas que les permitan desarrollarse como personas auténticas y libres para
expresarse y decidir lo que buscan para su proyecto personal.
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El acompafiamiento integral de todas las personas que trabajan con adolescentes
no debe estigmatizarlos como los de la “etapa dificil’, sino debe integrarlos y
integrarlas en una sociedad digna de todas y todos, la cual merecemos por el simple
hecho de ser personas.

En este diplomado, se aperturaron muchos canales de comunicacion con
extraordinarios/as docentes que compartieron un poco de su gran conocimiento.
Brindaron herramientas valiosisimas de aprendizaje y la transicion de la teoria a la
pratica quedé mas que claro que implica procesos de trabajo donde hay que
involucrar a la sociedad entera a que las nifias, nifios y adolescentes participen
dentro de lo que es suyo.

Sin embargo, es lamentable saber que sélo pocas personas tienen la oportunidad
de acceder a estos inumerables conocimientos. La justificacion de este ensayo parte
desde la necesidad de la interrelacion entre todas las personas, llamese Estado,
Gobierno y Sociedad.

Un pleno ejercicio de derechos debe mostrar la practica y la corresponsabilidad en
hacer un adecuado uso de los recursos con los que el pais cuenta para mejorar y
otorgar una vida digna y completa a todas las personas.

Las nifias, nifios y adolescentes no pueden volverse un referente como poblacion
vulnerable pues son el presente de lo que vivimos al igual que nosotros. No pueden
continuar viéndose como objetos de proteccién ni como propiedad privada pues
tienen toda su identidad como personas que deben participar y construir con base
a su desarrollo. Sin embargo, el adultocentrismo continta siendo la gran piedra que
detiene una participacion en nifias y nifios.

Dejando de mirar a la otra y al otro como inferior, es que nos convertiremos en
promotores de derechos humanos. Eligiendo también ejercer la practica de nuestros
derechos es como construiremos una sociedad mas justa mediante la exigencia y
la responsabilidad social.

La infancia y adolescencia cuenta pues la edad no debe ser una distincion en
nuestro mundo, ni tampoco el poder que se le puede ejercer a una persona con la
cual se puede abusar, por lo tanto, es necesario responder como comunidad en la
colectividad de lo que merecemos todas y todos por el simple hecho de ser
personas.
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Voces

Autora: Maricruz Garcia Martinez

Resumen

Voces es una propuesta que promueve la participacion y organizacion de nifias,
nifios y adolescentes para la resolucion de alguna problemética que afecte a su
comunidad, para voces es importante potenciar que la infancia sea protagoénica en
espacios comunitarios, escolares y de politicas publicas.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes son los marcos juridicos que reconocen a la infancia
como sujetas de derechos y dependan mecanismos adecuados para que participen

en todos los ambientes que les afecten.

Modalidad
Disefiar una buena practica comunitaria en base al Sistema de Proteccion Integral

de Nifas, Nifios y Adolescentes

Justificacion

La participacion de nifias, nifios y adolescentes es fundamental para la cohesion
social, para que ello suceda se deben degenerar las condiciones necesarias para
de acuerdo a su desarrollo puedan hacerlo, es decir proporcionar informacion
asequible, generar escenarios adecuados (metodologias), propiciar una
participacion protagonica y libre; ademas de que las personas adultas deben tener
apertura para entender que las infancias son sujetas titulares de derechos es decir,
que los derechos les pertenecen, en tanto las infancias pueden opinar sobre lo que

desean preponderando el superior interés de la nifiez.

A partir de diciembre del 2014 entro en vigor la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) donde el Estado Mexicano reconoce a

nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos. Para garantizar la
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proteccion de sus derechos, la Ley mandata la creacion del Sistema de Proteccion

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

Tanto en la legislacion mexicana como en la vida social, las nifias y nifios eran
sujetos de tutela de sus padres de familia y el Estado, por lo que los sucesos de la
crianza y la educacion se consideraban actos y conductas del ambito privado. Las
nociones contenidas en la Ley definen un nuevo paradigma que reconoce a nifias,
nifios y adolescentes como sujetos titulares de derechos visibilizando su existencia

y participacion.

A tres afios de haber entrado en vigor la Ley General, identificar la ausencia de
instrumentos para su participacion y reconocimiento social, politico y econémicos
ya que, los cambios en la Ley que no se corresponden con cambios en la sociedad,
dificulta el trabajo de las instituciones sobre todo si las personas adultas que laboran
en ellas no desarrollan cognitivamente los dispositivos de la Ley y contrario a ello,

contintan realizando de forma normal sus practicas cotidianas.

Por tal motivo propongo “Voces” un espacio de dialogo entre nifias, nifios,
adolescentes y autoridades, que pueden utilizar los SIPINNAS para tomar en cuenta
la voz de la infancia en la toma de decisiones que afectan a los entornos de la nifiez
y adolescencia; se basa en sesiones de encuentros y de realizacién de proyectos;
en voces se involucran nifias, nifios, adolescentes, integrantes del SIPINNA,
personas integrantes del consejo, para el involucramiento del desarrollo de sus

comunidades.
Objetivo

Generar una herramienta practica de participacion infantil en los sistemas de
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes con enfoque de derechos de las

infancias para su voz sea tomada en cuenta en la formulacién de politicas publicas.
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Marco conceptual

El desarrollo de una concepcién de la infancia como titular de derechos tiene su
origen en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959. Si bien, la idea de que
nifias y nifos fueran titulares de derechos hoy puede parecer una idea comun (y en
algunos lugares no serlo tanto), en el momento en que fue suscrita por los primeros

78 paises esto no fue asi.

La infancia es una etapa de vida, que tiene caracteristicas particulares, que se divide
en dos periodos segun los marcos legales de derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (NNA), por un lado esté la nifiez que se ubica en un periodo de 0 a 12
afos, ademas de incluir la nocidon de adolescencia se encuentra entre los 12 afios

hasta antes de cumplir 18 afios.

A lo largo de las décadas, los derechos de las infancias fueron ocupando un lugar
progresivo en las agendas nacionales sin que estos formaran politicas de
proteccion, pues pervivia (y pervive aun), la nociébn de que, nifias, nifios,

adolescentes son personas en desarrollo, inacabadas o subdesarrolladas.

Histéricamente la sociedad ha ubicado a la infancia en distintas posiciones, en el
siglo XVI-XVII no existia como categoria social, solo existian los nifios, estos vivian
mezclados con las personas adultas, capaces de desenvolverse sin ayuda, a los
siete afios las nifias y los nifios entraban al mundo adulto; en el siglo XVII-XIX las
nifias y los nifios pasan a ser tutelados por las personas adultas y el Estado, siendo
objetos de proteccién, para el siglo XX con la declaracion de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio (CDN) son titulares de derechos (Duran, S/F).

Al descubrir a la infancia como una categoria social implico el control mediante

instituciones y mecanismos particulares.

“La infancia es recluida en el mundo privado, en las instituciones especificas para
nifos, la escuelay la familia son lugares en los que los nifilos gozaron de una libertad
bastante menor que la que habian disfrutado antes de su descubrimiento y se les

asignaron roles especificos diferentes al resto de las personas” (Ariés, 1987).

121



México firma la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989 y la ratifica el 20
de noviembre de 1990 con esto el Estado mexicano adquiria el compromiso de
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia mexicana, después de varios
intentos legislativos, el 5 de diciembre del 2014 entro en vigor la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) dénde el Estado Mexicano
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos. Para garantizar
la proteccion de sus derechos, la Ley mandata la creacion del Sistema de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

Tanto en la legislacién mexicana como en la vida social, las nifias y nifios eran
sujetos de tutela de sus padres de familia y el Estado, por lo que los sucesos de la
crianza y la educacion se consideraban actos y conductas del ambito privado. Las
nociones contenidas en la Ley definen un nuevo paradigma que reconoce a nifias,
nifios y adolescentes como sujetos titulares de derechos visibilizando su existencia

y participacion.

El SIPINNA lo definen como el conjunto de 6rganos, entidades, mecanismos e
instancias a nivel nacional, regional y local orientados a respetar, promover,
proteger, restituir y restablecer los derechos de los nifios y nifias y reparar el dafio
ante la vulneracion de los mismos establecidos por la legislaciones nacionales de
infancia. También se tendran particularmente en cuenta los mecanismos de
relacionamiento entre las instituciones publicas y privadas del pais, sus
interacciones y complementariedades, en especial describiendo el vinculo entre el

Estado y las organizaciones de la sociedad civil (Morlachetti, 2001).

Uno de los retos sociales y politicos que propician la Convencion y Ley General es
participacion activa de nifias, nifios y adolescentes, el articulo 12 de la Convencion
y la Observacion namero 12 del comité de la ONU mencionan que es el derecho
de toda nifiez y adolescencia ser escuchadas y tomadas en cuenta en todos los
ambitos en donde se desarrollan, ademas que se deben generar las condiciones
necesaria para que la infancia se forme un juicio propio, el derecho de participacion

se relaciona con otros derechos como: a la asociacion y reunién, libertad de
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expresion, libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion vy

cultura; el derecho de participacion es considerado un derecho politico y civil.

De igual forma el comité de la ONU define a la participacion infantil como procesos
permanentes, intercambio de informacion, didlogos entre nifias, nifios, adolescentes
y personas adultas en base al respeto mutuo donde se aprende que sus opiniones
y la de los demas tienen un proceso, pero que en este proceso debe estar en cada

momento la infancia ya que, si no sucede, se habla de una participacién simulada.

Las nifias, niflos y adolescentes al ser sujetos titulares de derechos deben participar
en todos los procesos gue les afecten, en tanto ellas y ellos ejercen una
ciudadania, distinta a la de las personas adultas, pero que debe ser considera en
todo momento, sin prejuicios y mas amplia que los conceptos tedricos que se dan;
Cussianovich menciona que la Ciudadania es una manera de entender las
relaciones sociales en igualdad, libertad y no sometimiento o dependencia, no en

una jerarquia que discrimina y excluye.
Desarrollo metodolégico

El Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes tendra
identificadas las probleméticas que aquejan a cada una de las comunidades que
integran su municipio, puede ser través de la metodologia del arbol de problemas,
también o pueden priorizar las comunidades en donde identifican mayor vulneracion

de derechos.

Una vez identificados los problemas se convocaran a nifias, nifias, nifios y
adolescentes a través de redes sociales, afiches e invitaciones en escuelas, a asistir

a una primera reunién de “Voces”.

En la primera sesién se dara una bienvenida y encuadre en donde hablaran de la
situacion en la que se encuentras nifias, nifios y adolescentes en esa comunidad y
gue desean lograr, es decir que la infancia de la comunidad participe en la posible

solucioén.

Una vez dicho lo anterior, es hora saber cuales son las opiniones de nifias, nifios y
adolescentes ante las problematicas identificadas o si detectan otros problemas y
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si les gustaria participar en este proceso. Quienes participen deberan elegir la

tematica en donde deseen trabajar.

Una vez agrupadas por temas, se incluird una autoridad y a una persona de
sociedad civil en los grupos estas de acuerdo a su area de expertiz, se les daré
tiempo de contorcerse entre grupo, colocarse un nombre como grupo y después de

crear un ambiente de confianza, llenaran un formato de propuestas.

Tabla 1 Tabla de propuestas

Nombre  del
equipo
Tema
Integrantes
del equipo
Primer tiempo Segundo tiempo
Es viable y el grupo estd de acuerdo con
desarrollar la propuesta.
Si No
Propuestas Requerimientos
(materiales,
econoémicos,
tiempos, etc)
Acuerdos Préxima Reunion de encuentro Tareas especificas
reunion para cada
integrante del
equipo.
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Una vez terminado el espacio de propuestas, se invitara a todas y todos a hacer el
circulo para agradecer el espacio de reunién y se les brindara un pequefio

cuestionario, para evaluar la sesion.

Tabla 2 Evaluacion

Pregunta Si No
Me senti cémoda o

comodo

Participe sin ser

interrumpido por

personas adultas

Mis ideas se tomaron en

cuenta

La segunda sesion servira de planeacion de las actividades a desarrollar. Es
importante que no se limité las propuestas a menos que se sea imposible poder

dasarrollarla.

Tabla 3 Plan de trabajo

Propuesta Actividades Materiales Responsable

La tercera semana servira para elaborar los materiales necesarios para desarrollar
las actividades propuestas, la cuarta y demas sesiones para desarrollar las

actividades propuestas.
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Después de seis meses, es recomendable que todos los grupos se reunan
nuevamente para compartir experiencias, formas de trabajo o como desarrollando

sus actividades.
Recomendaciones para realizar las reuniones

1. Las reuniones tendrian que ser en mesa redonda para evitar algun orden de
jerarquia.

2. En todo momento evitar un mensaje politico.

3. Por cada 10 nifias, nifios y adolescentes podran participar 2 autoridades.

4. En cada sesion es importante que puedan evaluar.

Conclusiones

El trabajo con nifias, nifios y adolescentes requiere una sensibilizacién en derechos
de las infancias, ya que nos permitira entender que se requieren procesos distintos
a los de las personas adultas, ademas que de contar con tiempo priorizar las voces

de las infancias.

La organizacién y participacion de las infancias es fundamental para crear
sociedades democréaticas, en donde todas las voces son escuchas para un
bienestar social, impulsar estos procesos desde la infancia son importantes para
una ejercer una ciudadania responsable, ya que nifias, nifios y adolescentes desde
temprana edad se verian como actores activos de cambio; para que esto suceda
debemos deconstruir las representaciones sociales que se tienen de las infancias,
como “seres incapaces”, “seres que deben ser tutelados”, “seres que no
participan”, entre otras. Para que la infancia participe las personas adultas deben
permitir mecanismos idoneos para que ello suceda, ya que la participacion infantil
no excluye a la adultez, solo refiere que la nifiez y la adolescencia debe ser la

protagonica.

La participaciéon de nifias, nifios y adolescentes son procesos complejos, ya que asi

lo queremos ver, pero que son necesarios para una sociedad justa e igualitaria.

126



Bibliografia
Ariés, Phipill. (1987). El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen. Madrid:

Editorial Taurus.

Duran Strauch Ernesto (s/f), Construccion sociohistorica de la infancia moderna,

Unversidad Nacional de Colombia.

Ley General de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, Diario oficial de

Federacion de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de diciembre de 2014.

Morlachetti Alejandro. (2001). Sistemas Nacionales de Proteccion Integral de la
Infancia: fundamentos juridicos y estado de aplicacion en América Latina y el
Caribe. Cepal-UNICEF.

UNICEF. (2001) Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio,
México, UNICEF.

Aeljandro Cussianovich y Elvira Figueroa (2009) Participacion protagonica:
¢ldeologia o cambio de paradigma?, en Infancia y Derechos Humanos, hacia una

ciudadania participante y protagonica, Lima, Pera.

127



Hacia el reconocimiento de la primera infancia como titulares de

derechos

Martha Zanabria Salcedo
Septiembre 2018

Resumen:

Los primeros afios de vida del nifio o nifia, son de gran importancia debido a los
procesos de desarrollo acelerado que ocurren en el cerebro; a esta temprana edad
el cerebro es mas sensible y plastico, por lo que puede verse vulnerado ante
situaciones adversas. Garantizar todos sus derechos es obligacion del Estado Parte
gue ha firmado la Convencién Internacional sobre los Derechos del nifio.

La participacion infantil es un principio rector de dicho documento, que posibilita el
ejercicio de los otros derechos. A lo largo de los ultimos afios, se han dado como
respuesta diversas experiencias y espacios de participacion generados a partir del
enfoque de derechos, con énfasis en poblaciones con edades mayores a los 6 afios.
La participacion en la primera infancia, plantea un reto para los adultos, en las
formas de comunicar y dialogar, especialmente en los dos primeros afos de vida.
La primera infancia requiere de un reconocimiento como persona y por tanto con
dignidad, perteneciente a un contexto social, politico, juridico, histérico y cultural
gue le permita acceder a sus derechos desde los conceptos de universalidad e
integralidad.

La escucha respetuosa, la observacibn minuciosa y la actitud sensible a sus
expresiones: llanto, gestos, vocalizaciones, palabras o movimientos corporales, en
consonancia con la respuesta del adulto atento y dispuesto al intercambio, que le
dé sentido a esos dialogos y comunicaciones, sigue siendo un gran desafio.

El reconocimiento de la participacion desde el nacimiento, abre un panorama amplio
de posibilidades para didlogos y comunicaciones con las infancias.

Este documento abona a las investigaciones que han develado esta nueva visién
sobre la participacién infantil en la vida cotidiana familiar, desde el nacimiento y en
los primeros afos de vida del nifio o nifia, su importancia e impacto a lo largo del
desarrollo humano en la construccion de ciudadania.

Tipo de Investigacion

Documental: Una propuesta de resolucién de una situacion problematica de
vulneracion de derechos.
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Introduccién

Los principios rectores de la Convencion son guias supremas, cuya presencia debe
ser transversal sobre todos los deméas derechos, debido a que su consideracién
garantiza una vision integral de bienestar a la infancia.

La Convencion, marco un precedente historico al colocar a la participacion infantil
como un derecho, principalmente abordado en el articulo 12, en donde se garantiza
el derecho a todo nifio*® a ser escuchado y tomado en cuenta en aquellos aspectos
de su interés o que le afecten (UNICEF 2016).

Si bien es cierto que no lo menciona con el término de participacion infantil, es en la
Observacion General No. 12 El derecho del nifio a ser escuchado, publicada en
2009, cuando el Comité de los Derechos del Nifio (el Comité), ofrece un analisis
minucioso con la finalidad de propender a la comprension del significado de este
articulo, asi como de sus consecuencias para los gobiernos, las ONG y la sociedad
en general (Comité de los Derechos del Nifio 2009).

El Articulo 12 de la convencion, contiene dos parrafos:

“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcion de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en patrticular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional” (UNICEF 2016: 13-14).

A la luz del andlisis literal del articulo 12 realizado por el Comité, se advierte que los
Estados partes garantizaran el derecho de todo nifio a expresar libremente su
opinion, haciendo hincapié en la accién no limitativa sobre la imposicion de una edad
0 premisa de incapacidad de expresar sus opiniones, los Estados partes deberan
adoptar las medidas que convengan para asegurar que existan los mecanismos
para el cumplimiento de este derecho, con la obligacion de garantizar el ejercicio de
este derecho a nifios con dificultades para emitir su opinién por discapacidad o
pertenencia a minorias (indigenas o migrantes) y considerar espacialmente a
aguellos nifios victimas de delitos penales, sexuales, violencia y maltrato.

40 Ep general, para este documento, se utiliza el masculino como genérico para facilitar la lectura, pero en
todos los casos se refiere a nifios y nifas.
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En este contexto, a la primera infancia se le reconoce como capaz de formase
opiniones en su @mbito de la vida cotidiana desde la consideracion de la evolucion
de las capacidades del nifio planteadas por Lansdown (2005a), aun cuando todavia
no se exprese verbalmente*!. La evoluciéon de las competencias o facultades del
nifio anuncian la necesidad diferencial de establecer medidas de proteccion de
acuerdo a las capacidades de autonomia, de participacion y de oportunidades en la
toma de decisiones en los diferentes ambitos cotidianos.

El tema de la participacion infantil en la primera infancia, coloca la discusion en un
tema sensible sobre la condicidon de capacidades y el reconocimiento como
constructores de realidades desde su vida cotidiana, en la que se generan sentidos
y significados.

Como menciona Acosta y Pineda (2007), la importancia y la necesidad de continuar
con la promocion de la participacion infantil, tiene sustento en diversos argumentos
que refieren las condiciones de pobreza e inequidad en el contexto de la
globalizacion.

Importancia de la primera infanciay condiciones de vida

Desde la concepcién ocurren procesos de cambios acelerados que posibilitan una
nueva vida, esta continuidad de procesos de cambio y de adaptaciones crecientes
después del nacimiento, muestran un periodo de tiempo clave en el desarrollo
cognitivo, social y emocional del bebé, con gran impacto sobre capacidades y
posibilidades en la vida posterior inmediata y a largo plazo.

En la gestaciéon se requieren cuidados especificos que permitan propender las
condiciones favorables para el desarrollo posterior del nifio. Se requiere una buena
nutricion, acceso a servicios de salud con calidad, una crianza sensible, aprendizaje
temprano y proteccion social. La gestacion y primera infancia son importantes y
necesarios como son las neuronas y las sinapsis 0 conexiones nerviosas, que
facilitan los caminos neuroldgicos en los cuales avanza la informacion esencial para
desarrollar: capacidades, aprendizajes, memoria, sentimientos, entre muchos otros
aspectos (Black et al. 2017).

La inversion que se realiza en este periodo de vida, se considera la mas rentable
porque abona a la perspectiva de prevencion, reduciendo riesgos de enfermedades,
desercion escolar, problemas emocionales, entre otros. No hay que olvidar que la
plasticidad neuronal tiene mayor potencial en la primera infancia debido a los
procesos activos de construccion de estructuras y conexiones nerviosas basicas
fundamentales en el entramado de la corteza cerebral (Grantham 2007).

4! Incluso el Comité exige considerar de manera respetuosa las expresiones comunicativas no verbales: el
juego, dibujo, pintura y la expresion corporal a fin de hacer posible la comprensién de las opiniones del nifio.
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El avance de la ciencia sobre el conocimiento del sistema nervioso, incluyendo al
cerebro, nos indica que:

“el neurodesarrollo es mas importante de lo que habiamos pensado, pues el ser
humano parece ser la especie mas ecoldgica de la naturaleza. El ser humano nace
con el 20% del cerebro que va a tener a los 7 afos de edad. El 80% de su cerebro
se forma después del nacimiento, es decir, se completa por obra del ambiente y la
cultura. Pero no solo es que el 80% de la masa del cerebro se logre después del
nacimiento, sino y principalmente, la calidad de tal crecimiento en términos de
sinapsis y demas procesos y caracteristicas propias del cerebro” (Acosta y Pineda
2007:155).

Erzurumlu y Killackey (1982) y Mustard (2003) demuestran la forma en que los
periodos sensibles en el desarrollo se abren como ventanas de manera temporal,
en beneficio del desarrollo sensorial al obtener las condiciones éptimas para las
funciones especificas que permiten el desarrollo de habilidades cognitivas, y
afectivas y de comunicacion. Estos autores explican que de manera contraria, ante
la inexistencia de las condiciones Optimas del desarrollo durante esas ventanas, se
trastoca el desarrollo convirtiéendose en un periodo vulnerable.

Estas ventanas de oportunidad para el desarrollo se encuentran presentes durante
el periodo perinatal y declinan en el desarrollo temprano, con lo que coloca a la
primera infancia como prioritaria en la garantia de las condiciones alimentarias, de
salud, cuidado afectivo y sensible, educacion, etc., para una vida digna.

Los bebés a partir del nacimiento, inician con la adaptacion y aprendizaje del mundo
que les rodea, por ello son vitales las primeras experiencias, los vinculos con sus
padres y sus primeras experiencias educativas, dado que influyen en su desarrollo
fisico, cognitivo, emocional y social en el aqui y el ahora como en el futuro.
Experiencias optimas en la primera infancia se considera como la mejor inversion
gue se puede hacer a la hora de tratar de conseguir calidad de vida, es por ello que
los economistas e investigadores sociales afirman que los programas que
promueven el desarrollo en los primeros afios de vida son la mejor inversion desde
la mirada del beneficio del capital humano en el crecimiento econémico (Marchesi
2011).

Estos primeros afios son conocidos como la primera infancia y aiin cuando varia la
definicion entre los diferentes paises, UNICEF y el Comité de los Derechos del Nifio
(2005), mencionan que “abarca todos los nifos pequefios: desde el nacimiento y
primer afio de vida, pasando por el periodo preescolar y hasta la transicion al
periodo escolar’ es decir de cero a ocho afios de edad. (UNICEF 2005: 99)

En materia de derechos humanos se afirma que “ Todos los nifios y nifias nacen
con el mismo derecho inalienable a gozar de un comienzo saludable en la vida, de
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una educacion y de una infancia segura y protegida; en suma, de todas las
oportunidades basicas que se traducen en una vida adulta productiva y préspera.”
Estado Mundial de la Infancia (UNICEF 2016:1).

Bajo este enfoque de derechos, se han establecido acuerdos internacionales como
son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU 2012) en donde se ofrecen
estrategias para construir un plan de trabajo que permita metas especificas para
abatir la malnutricion, la mortalidad infantil, la violencia y la pobreza, entre otros
flagelos.

Con base en las experiencias del Comité al examinar los informes en el Estados
Partes, expresa la Observacion General No. 7: Realizacion de los derechos del nifio
en la primera infancia; en donde impulsa “el reconocimiento de que los nifios
pequefios son portadores de todos los derechos consagrados en la Convencion y
que la primera infancia es un periodo esencial para la realizacidon de estos derechos”
(Comité de los Derechos, 2005:99). EI Comité pretende incluir a todos los nifios
desde el nacimiento hasta los 8 afios de edad, en la definicion de primera infancia,
debido a que el periodo preescolar y la transicion al periodo escolar son de gran
importancia.

Esta Observacién General tuvo como antecedente necesario, el trabajo especifico
de un debate general con el tema: Realizacidn de los derechos del nifio en la primera
infancia, llevado a cabo en 2004%?. A esta preocupacion se suma aquella de la
comunidad internacional para promover el cuidado temprano y la educacion inicial
en la infancia temprana, en la Conferencia Mundial sobre Atencion y educacion de
la primera infancia realizada en Moscu 2010, cuyo primer objetivo pretende lograr
la educacion para todos: “extender y mejorar la protecciéon y educacion integrales
de la primera infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y
desfavorecidos”. (UNESCO, 2010:16).

En esta Conferencia Mundial se ofrece el concepto de atencién y educacion desde
una visibn amplia que incluye a cualquier servicio a favor a la supervivencia,
crecimiento, desarrollo y aprendizaje del nifio, en un ambiente sano que apoya su
bienestar cognitivo y socio-emocional, en lo que respecta a la educacion se
vislumbra mas alld de la preparacién para la escolarizacion. Considera que el
aprendizaje comienza desde el nacimiento, incluye a la intervencién temprana, la
orientacion enmarcada en las practicas culturales y un amplio espectro de
actividades y oportunidades para el desarrollo (UNESCO 2010)

Al hablar de cifras en México, podemos observar que en 2017, la poblacién general
total era 123, 518, 270 de la cual 39,973,297 corresponde a personas de 0 a 17
afos, es decir, un tercio de la poblacién total de nuestro pais es nifia, nifio o

42 E| producto de trabajo fueron una serie de recomendaciones plasmadas en un documento. (véase
CRC/C/143), ademas se tomd la decisidn de realizar la Observacién General sobre este tema.
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adolescente. En cuanto a la primera infancia, la poblacion de 0 a 4 afos
corresponde 11,037,210 con un 27.6% Yy de 5 a 9 afos fueron 11,094,538 con un
27.8% de nifas y nifios.

Respecto a algunas de las condiciones de vida en la infancia, podemos afirmar que:
la tasa de mortalidad infantil en 2015 por cada mil nacidos vivos fue de 12.5 es decir,
28,149 fallecimientos; la tasa de mortalidad por enfermedad respiratoria en
poblacién de 0 a 4 afios en 2015 fue de 20.3 también por cada 100 mil infantes
2,243 casos. En relacion a necesidades de alimentacion, las cifras reportadas en
2012 muestran, que la poblacién de 0 a 4 afios atendida por presentar algun grado
de desnutricion fue: en desnutricidn crénica 13.6% es decir, 1,467,757 nifias y nifios;
en desnutricion aguda moderada 2.8% equivale a 302,279 nifias y nifios y con
desnutricion aguda severa 1.6% que corresponde a 171,982 nifias y nifios con esta
condicion que impacta directamente en su desarrollo cerebral e integral. Ademas
estas cifras se relacionan con los porcentajes de poblacion de 0 a 4 afios que se
encuentran sin derechohabiencia los cuales corresponden a 16.4% con 1,721,581
y de 5 a 9 afios 14.1% con 1,551,351 nifias y nifios.

En relaciéon a la maternidad en nifias, la tasa reportada en 2015 por cada mil en
edades de 15 a 17 afos fue de 49.3 es decir, 163,562 casos y en niflas de 10 a 14
afos la tasa fue de 1.9 que corresponde a 10,209 embarazos. Estos datos visibilizan
la problematica de riesgos de salud para las nifias-madres y para sus bebés,
ademas de las condiciones de afrontamiento de la maternidad a tan temprana edad.
(REDIM 2017)%.

Este panorama se complejiza al abordar un elemento insoslayable como es la
pobreza. Existe consenso acerca de la infancia como una poblacion de mayor
vulnerabilidad ante los ciclos econémicos recesivos. La pobreza tiene efectos sobre
las estructuras de oportunidades de las familias y con ello de nifias, nifios y
adolescentes que se ven afectados debido a que inciden en aspectos esenciales de
sobrevivencia, como es el acceso a los alimentos, asi como al ejercicio de
capacidades cruciales para el desarrollo humano: el acceso a la atencion a la salud
y a una educacion de calidad (Sen 2000). Aun cuando este enfoque de andlisis
multidimensional de la pobreza infantil y adolescentes basada en derechos ofrece
una mayor comprension al fenomeno, exige enfrentar una serie de desafios de
“‘Aspectos intangibles como el sentimiento de inseguridad, el abandono, el
hostigamiento, el abuso y la explotacion (negaciones esenciales de la libertad

43 Fuente: Red por los Derechos de la Infancia en México REDIM La infancia cuenta
2017
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humana) o la desproteccién frente a la violencia, todo tipo de peligros, guerras y
desastres naturales, son dimensiones fundamentales asociadas con la pobreza
infantil que pocas veces encuentran correlato en las estadisticas sociales”
(CONEVAL y UNICEF 2012:26).

La situacion de la primera infancia en nuestro pais revela marcadas desigualdades
gue se asocian a dificultades de acceder a recursos y oportunidades que mejoren
las condiciones de bienestar.

Ante este panorama de circunstancias de vida criticas e inaceptables, reorientemos
la mirada hacia el marco de los derechos de nifias nifios y adolescentes,
reconociendo que aun con los avances en México de la Ley General de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, el proceso de armonizacién de las Leyes locales,
la creacion de una nueva institucionalidad, entre otras acciones también importantes
para el logro del Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,
nos encontramos en un periodo de transicion que coloca la infancia en un espacio
de cambios y de resistencias que todavia deben lograr su definicion y estatus.
Dentro de los grandes cambios que se observan en la nueva institucionalidad, es la
presencia de nifias y nifios y adolescentes, con su participacion como sujetos de
derechos en las sesiones realizadas por los diversos sistemas de Proteccion en los
tres niveles, Nacional, Local y municipal.

El tema de la participacion infantil es de vital importancia, debido a que constituye,
junto con el interés superior del nifio, el punto nodal del paradigma de la Proteccién
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes al marcar un punto de
inflexibn en la relacion del mundo adulto (incluyendo al Estado) con la infancia,
desde una mirada adultocéntrica hacia una basada en los derechos humanos.

¢, Qué tan temprana es la Participacién Infantil?

A casi 30 afios de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la que se aprobo
la Convencidn, se han multiplicado reflexiones, discusiones y actividades en torno
al tema de la participacion infantil. No obstante que se reconoce como elemento
clave en el ejercicio de los derechos, hasta la fecha, se han concentrado las
experiencias de participacion en los nifios de edades mas grandes, lo que ha
significado escasa atencion a los nifios de la primera infancia.

Lansdown (2005b) menciona que lo anterior se debe en gran parte a que las
poblaciones de nifios pequefios se encuentran en instituciones como la familia y la
escuela, en donde tienen menor impacto en la discusion de sus derechos, a
diferencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil, quienes se ocupan
principalmente de poblaciones con mayor edad y mantienen un rol diligente en la
promocién de la participacién infantil.
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“El compromiso activo de las ONG en la promocion de la participacion infantil se
deriva de un andlisis de la vida de los nifios centrado en los derechos de los mismos.
Dicho analisis sienta sus raices en el reconocimiento de que los nifios tienen
derecho a participar en las decisiones que afectan sus vidas ... Sin embargo, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio extiende el derecho a ser escuchados y
tomados en serio a todos los nifios capaces de manifestar una opinion vy,
obviamente, entre ellos figuran los nifios pequefios. Por tanto, existe la necesidad
imperiosa y urgente de comenzar a explorar lo que esto significa en la practica para
los nifos de menos de 8 afios y como puede implementarse una solucion” (Lasdown
2005b:V,VI).

Asi, participar en la primera infancia, conduce a reconocer que estamos hablando
de un gran desafio para los adultos para encontrar formas de conversar, dialogar y
comunicarnos sobre todo en los dos primeros afios de vida. No sélo se relaciona
con el reconocimiento de que los nifios tienen el derecho inalienable de participar
en la toma de decisiones, sino de ser escuchados, de ser respetadas sus voces en
todas sus modalidades de expresion (sonidos vocalicos, movimientos corporales y
llanto) y de ser informados en todos aquellos asuntos de su interés o que los
involucren.

El Comité en la Observacion General No. 7, menciona que estamos acostumbrados
a conocer y comprender a la primera infancia, desde el enfoque médico y educativo
que los atiende. Es decir, en muchos casos los informes de los Estados Parte,
ofrecen escasa informacion sobre este grupo etario, ademas de informar de manera
acotada con datos sobre servicios de atencion en salud, registros al nacimiento,
morbilidad y mortalidad infantil (Comité de los Derechos 2005).

Partimos de la premisa de que la infancia no es sélo una etapa de la vida que se
supera con el paso del tiempo, ni es la preparacion para la vida posterior sino una
instancia permanente en el desarrollo humano que permite reconstruir todo el ciclo
vital desde una mirada retrospectiva (Qvortrup 2001).

Al hablar de la participacion infantil, uno de los tema de mayor discusion sigue
siendo el de la Titularidad de los derechos en nifios de la primera infancia como
afirma Galvis (2006). La autora sitla como punto central, el cuestionamiento sobre
“si los seres humanos ejercen sus derechos desde el nacimiento”, debido a que es
crucial para ejercer la titularidad que tanto se ha discutido en relacion a la infancia
en general. Es decir, se requiere del reconocimiento politico, filoséfico y juridico, sin
dejar a un lado la vision de quienes los ejercen y la capacidad para exigirlos.

Bajo este enfoque es claro que los nifios pequefios, quedan excluidos porque se
privilegia la presencia del lenguaje articulado, basado en un nivel de desarrollo que
ademas se encuentra en proceso de evolucion de capacidades. Sin embargo, la
autora propone analizar diversas formas de participacion durante los dos primeros
anos de vida.
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Las madres generalmente hablan con sus bebés desde que se encuentran en el
vientre, es una comunicacién que aparenta un mondlogo que muestra el
reconocimiento que hace la madre de la presencia del nifio en el escenario social y
lo introduce a ese mundo con palabras de amor, carifio y ternura.

Galvis (2006), nos lleva a un escenario privado de un consultorio, al compartir la
experiencia con su nieto Bruno en una consulta oftalmica. Con la cotidianeidad de
la situacion, nos invita a pensar y reflexionar sobre la importancia de la observacion
y la comunicacion que establece el nifio con su madre o cuidador en las etapas mas
tempranas. En esta relacion de vinculo afectivo existe una comunicacion basada en
el lenguaje corporal y de sonidos guturales insipientes que se pueden comprender
al analizar el contexto en el que ocurren, por ejem: ¢,por qué un recién nacido cierra
su boca fuertemente y no permite ser alimentado en un consultorio médico después
de haberlo despertado bruscamente para ponerle unas gotas oftalmicas,
provocando su molestia y llanto? Mientras que poco tiempo después en su casa, en
un contexto de tranquilidad y silencio para él y la madre, Bruno accede a la
alimentacion y responde con calma.

Este relato nos interpela, al conocer las maniobras firmes y bruscas que se realizan
cotidianamente ante estos procedimientos médicos. Si nos remitimos al contexto de
un paciente adulto, el médico primero nos explica el procedimiento para prepararnos
y anticipar la molestia resultante.

En la atencidbn médica a bebés, generalmente no se considera el estado de alerta
(despierto, dormido, irritable, etc,) en el que se encuentra. La falta de preparacion
del nifio para estas maniobras: despertarlo paulatinamente, hablarle suavemente
para que se calme con la voz de la madre, buscar la mejor posicién para que quede
comodo, entre otros elementos, coloca la mirada adultocéntrica en la toma de
decisiones desde sus prioridades de atencién.

Sin embargo, en el marco del conocimiento de la neonatologia, Brazelton en 1977
desarrollé un instrumento basado en “las habilidades” y “las fortalezas” de los bebés.
Esta evaluacion muestra las formas de comunicacion del bebé con el evaluador que
esta capacitado para descifrar su lenguaje: movimientos del cuerpo, gestos faciales,
diferentes tipos de llanto y claves sociales que los padres ain no comprenden. Estos
comportamientos describen las capacidades del bebé y las respuestas adaptativas
desde los primeros 3 6 4 dias de nacidos hasta los tres meses de edad. Uno de los
objetivos es generar en los padres la capacidad de observacién de su hijo recién
nacido, ademas de constituir una herramienta clinica.

Para este autor, la experiencia de alimentar al bebé es la posibilidad de comunicarse
con él a través de tocarlo, sentirlo, hacer contacto con su mirada, mecerlo, hablarle,
cantarle y sobre todo aprender a actuar en coordinacion con su comportamiento.
Esta atmdésfera y comportamientos son tan importantes como la alimentacion y
podriamos hablar del establecimiento de dialogos.
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Dichos ejemplos se suman a los hallazgos de la investigacion de Restrepo (2011),
quien documenta que la comunicacién inicia mucho antes de la expresion del
lenguaje articulado. Reconoce que el bebé tiene la capacidad de comunicarse con
gestos, sonidos e inclusive con el llanto desde el nacimiento. Afirma que el bebé
produce sonidos con sentidos que transmiten deseos, sensaciones y expectativas
en las que se apoya con gestos que involucran a todo el cuerpo.
La investigacion realizada por Restrepo et al. (2011) denominada Familias que
aman, bebés que participan, presenta concepciones y practicas que se realizan en
la vida cotidiana familiar, relacionadas con la participacion de nifias y nifios durante
el primer afio de vida. Aborda tres aspectos: el reconocimiento del bebé44 por parte
de la familia; las formas de interaccién y de comunicacion; y la influencia ejercida
por el bebé bajo dos visiones, como parte o participe de su desarrollo y del medio
social y en comunidad en el que se encuentra.
Sefalan a la participacion del bebé como un acontecimiento cotidiano, en el que
participa la familia en una interaccion constante que exige el reconocimiento del
Otro como persona, que se comunica con capacidades propias que evolucionan.
Los resultados de su investigacion mostraron dos tipos de ambientes:

1. Ambiente limitado para la participacion infantil, con impacto negativo en
habilidades sociales, caracterizado por concepciones del bebé como carente
de habilidades para participar, pasivo, dependiente del adulto, reducido a
necesidades bioldgicas; o como “alguien que irrumpio abruptamente la vida
familiar” aunque tiene la aceptacion con resignacion.

2. Ambiente con riqueza comunicativa, con reconocimiento de su
singularidad, con capacidades propias, actor de su desarrollo que influye en
la vida cotidiana. Se promueven espacios de exploracién y de expresion con
acompafnamiento de adultos y nifios de edades mayores en circulos sociales
en donde es parte y participe. Existe intencién y deseo de comprender las
expresiones del bebé para darles sentido, con didlogos internos entre adultos
y bebés.

A continuacion se mencionan ejemplos de las voces de las madres para conocer
las diversas concepciones sobre la participacion de sus bebés:

Voces de las madres...
“A su manera, pero participan”

“‘Nos muestra que ella esta participando”.

44 Se hara uso de este término para distinguir al nifio menor de un afio de edad, se refiere en general a nifio
y nifa.

137



“Me pongo a mirarla y ella me mira”.

“...Y ella me respondié que también me amaba”.

“Llegd y se nos compuso un poquito mas la vida”. (Restrepo et al. 2011)

Si reconocemos que los bebés tienen esta capacidad de expresion, la contraparte
es lograr la actitud de la escucha minuciosa y de respeto que deben generar el
mundo adulto para captar, comprender y responder con didlogos desde el momento
del nacimiento.

Los argumentos a favor de la participacion infantil sobre los beneficios en el
desarrollo integral, la autoestima, la confianza, el respeto, entre muchas
capacidades sociales, son irrefutables. Ademas como afirma Lansdown (2005b), el
conocimiento de sus derechos ofrece una mayor proteccién a los nifios ante
situaciones de peligro para si mismos u otros nifios.

No podemos dar marcha atras en el esfuerzo por reconocer las capacidades de
nifias y nifios en edades tempranas para participar en sus contextos de vida. La
evidencia cientifica ha demostrado que durante la primera infancia ocurren procesos
de desarrollo del sistema nervioso vitales y de impacto en su desarrollo integral
posterior, resaltando la importancia de garantizar el ejercicio de sus derechos.

Conclusiones

Es necesario comprender y reflexionar sobre la participacion infantil en los primeros
aflos de vida, con el reconocimiento de capacidades de expresion y de
comunicacién que colocan al nifio en el papel de actor sobre sus derechos desde el
nacimiento.

El Comité menciona que no hay plazos de edad para ejercer los derechos, y su
caracter de universalidad pone en relieve a la participacion como derecho a ejercer
plenamente por nifios y nifias desde el momento mismo de su nacimiento, es decir,
sin aplazar la escucha de sus voces, sonidos, gestos, movimientos corporales y
comunicaciones, que nos permitan el didlogo o dar la respuesta requerida (Comité
de los derechos 2005).

La Participacion infantil de acuerdo con Hart (1993), se define como “los procesos
de compartir las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en
la cual se vive” (Hart 1997:5). Se trata de compartir sentidos, experiencias y
sentimientos para un proceso de construccion de ciudadania, en un marco de
respeto y reconocimiento de lo que se aporta en lo individual y lo colectivo.
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La participacion desde su concepcion general, conlleva como fundamento el
reconocimiento del Otro como interlocutor véalido y capaz para ser escuchado y
tomar decisiones.

En la participacion de bebés, la sensibilidad y la disposicion del adulto es crucial
para lograrla de manera consciente y voluntaria, en este caso el reconocimiento del
otro se otorga como persona que comunica independientemente de su edad en un
intercambio que presupone reciprocidad desde el nacimiento.

La vision comun sobre el bebé es que no comunica, sdélo capta, escucha desde una
postura receptiva y reacciona con llanto o molestia, sélo cuando existe una
necesidad. Contraria a esta postura, puede afirmarse que existe una comunicacion
entre la madre y el bebé basada en el amor, en cuya relacion vinculante se inicia
una comunicacion que va mas alla del lenguaje verbal.

Con los vinculos afectivos y la comunicacion interactiva con la familia, sensibles a
las expresiones comunicativas y de necesidades del bebé o del nifio, se configura
el escenario basico para su participacion.

Paulatinamente se ampliaran los espacios a otros ambitos privados y publicos, que
posibilitaran su inclusion en un proceso de creacion y recreacion intersubjetiva que
acontece en la cotidianeidad.
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Embarazo de nifias y adolescentes

Myriam Karen Reyes Campero

Resumen descriptivo del trabajo realizado

Se elabor6 un ensayo que enmarca la problematica social que aqueja a los
adolescentes mexicanos, especificamente al Estado de Veracruz, con el embarazo
adolescente, sus causas y consecuencias, mencionando algunas cifras oficiales
gue por ningun motivo defienden a los programas gubernamentales, asi como el
actuar de las personas que toman las riendas del Pais y Estado (gubernamentales,
sociales y eclesiasticas) para realizar una propuesta de atencion inmediata de
manera emergente y de inicio de manera local.

Modalidad del ensayo elegido

Una propuesta de resolucion de una situacion problematica de vulneracion de
derechos.

Descripcion del problema y contextualizacion

Como todos sabemos, el embarazo no planeado es una problematica que aqueja a
la poblacion adolescente y juvenil de México, sobre todo en las zonas marginadas,
en donde es una constante, ya sea por falta de recursos y/o por falta de educacion,
que, en la mayoria de los casos, éstas variables van de la mano.

Hace menos de un afio, en febrero de 2018, en el diario local “Crénica Veracruz’, el
Consejo Estatal de Poblacién informé que Xalapa y Veracruz (puerto) y la zona de
los Tuxtlas, son los municipios que mas alto indice de embarazos en adolescentes
reportan, lo cual parece contradictorio, ya que en esos municipios se cuenta con
instituciones gubernamentales que deben atender las necesidades de la poblacion.
Con ello se observa que la estrategia no esta funcionando, que las platicas, la
propaganda, los programas y todas las acciones implementadas no estan
cumpliendo su objetivo®.

Probablemente la falla resida en que no se le ha dado la importancia necesaria a
estas acciones. Los presidentes municipales son “invitados” a instalar los médulos
de atencién para nifias, nifios y adolescentes y en muchas ocasiones cuentan con
personal poco 0 nada capacitado para realizar las platicas o la sensibilizacion a los
adolescentes, jovenes y a sus familias.
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Sin dejar de lado que los programas sociales no siempre cuentan con los fondos
suficientes para cubrir con las necesidades de la poblacion.

Justificacion

La presente investigacion servira de apoyo para promover una politica publica ante
las instancias correspondientes, con el fin de solicitar una necesaria y urgente
educacion objetiva en salud e higiene para las nifias, nifios y adolescentes,
especificamente en la salud sexual y reproductiva, con lo que se disminuiran los
embarazos adolescentes y embarazos no planeados.

Antecedentes

Segun el Programa Nacional de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes 2016-
2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en agosto de 2017, en el afio
2012 la ENSANUT reporté que, de la poblacién de adolescentes de 12 a 19 afios,
el 90% de ellos habia escuchado sobre un método anticonceptivo, lo cual mostré un
incremento a la realizada en el afio 2006, que fue del 82% de adolescentes @,

En ese mismo afio, el 25.5% de los hombres y el 20.5% de las mujeres de 12 a 19
afos habian iniciado ya su vida sexual, lo cual superaba en 15% a las cantidades
reportadas en el afio 2006. De estas cantidades el 14.7% de hombres y 33.4% de
mujeres no utilizaron un método anticonceptivo en su primer encuentro sexual.
También el 52% de las mujeres encuestadas de 12 a 19 afios que en 2012 ya habia
tenido relaciones sexuales, reportd haberse embarazado por lo menos una vez @.

De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica
(ENADID) 2009 y 2014, el promedio de los nacimientos registrados en los tres afos
previos a cada encuesta es de aproximadamente 2 millones. De 2006 a 2008, el
71.9% de los nacimientos se registraron en mujeres de 15 a 29 afos de edad y de
2011 a 2013 se calcula que fue el 72.8% en mujeres de esta edad. El incremento
se debe a que la proporcion de adolescentes que fueron madres se incrementoé de
18 a 19.2 por ciento @),

Segun el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) la juventud y
adolescencia toman decisiones tan trascendentales que impactan
significativamente en su calidad de vida y evidentemente en la poblacién que vivira
en tiempos futuros ©,

Asimismo, segun los datos reportados por el Subsistema de Informacion de
Nacimientos (SINAC) se observa un ligero decremento en las cifras referentes a los
nacimientos cuyas madres tienen entre 9 y 17 afos de edad, en 2010 se reportaron
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190,468y en el afio 2015 se registraron 190,199%, Cifra que seria necesario revisar
para evaluar su nivel de significancia.

Por altimo, en la Observacion general no. 12 de la Convencion sobre los derechos
del nifio, se establece el derecho a ser escuchado, a participar y a expresarse
libremente de acuerdo a su edad y desarrollo cognitivo ®). Pareciera que es
necesario mostrar dicha Observacion a los gobernantes, ya que demuestran no
conocerla. Pero segun las leyes, el desconocimiento no los exime de llevarla a cabo
y de atender a los requerimientos de las nifias, nifios y adolescentes.

Objetivos
General:

Crear una propuesta para politica publica en materia de salud sexual y reproductiva
que atienda las necesidades e inquietudes de las nifias, nifios y adolescentes
mexicanos.

Especificos:

1. Compilar informacion confidencial, objetiva y veraz sobre la salud sexual y
reproductiva de las nifias, nifios y adolescentes veracruzanos.

2. Analizar la informacién recabada para procesar la propuesta estatal.

3. Generar acciones locales que atiendan las necesidades de las nifias, nifios
y adolescentes veracruzanos.

Marco conceptual

4 de septiembre, dia mundial de la salud sexual, con el eslogan “Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a una educacion sexual integral conforme a su edad,
madurez y desarrollo cognoscitivo”. Sera necesario verificar que efectivamente se
estén llevando a cabo éstas acciones, por el bien de la sociedad en general.

De acuerdo al Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se hace
referencia el interés superior del nifio . Tal parece que, en algunas sociedades, no
logra comprenderse el articulo y aplican lo contrario.

Asimismo, en el Articulo 24 de la misma Convencién, en sus puntos 2, 3y 4, los
nifios y adolescentes tienen derecho a ser informados y a recibir educacion para
prevenir y atender el embarazo adolescente ¥. Para fines practicos, se considera
que en México no se estad cumpliendo cabalmente ésta normatividad, ya que las
nifias, nifos y adolescentes no reciben la informacidon necesaria sobre su
sexualidad, las infecciones de transmision sexual y la salud sexual y reproductiva,

144



etc. Actualmente, en algunas sociedades se considera un tabu que se evita a toda
costa en la mayoria de los contextos, se tiene la creencia que tratar esos temas
genera curiosidad y necesidad de experimentar. Creencia totalmente erronea y
retrograda. En las sociedades desarrolladas y de primer nivel, la educacion es para
todos y se cumple al cien por ciento el Articulo de la Convencién y los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes.

El 10 de febrero de 2018, en el diario “La hora cero” se publicé un articulo en donde
se refiere que el Estado de Veracruz ocupaba el segundo lugar a nivel nacional en
embarazos adolescentes y el municipio de Xalapa el primer lugar a nivel estatal,
seguida por Veracruz (puerto), San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, Acayucan,
Papantla y Poza Rica ©®,

De los 212 municipios que alberga el estado de Veracruz, s6lo 70 cuentan con
Consejos Municipales de Poblacion para atender estos temas, esto significa el 30%
de cobertura®. Aunado a esto, en 2017 se registraron 153 maddulos de atencién del
Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, con lo cual se
alcanza un 72% de cobertura®, sin embargo, serd necesario evaluar su
funcionamiento, ya que como se ha revisado en la literatura, éstos organismos
operan con presupuesto nulo o muy reducido para desempefiar sus multiples
actividades y en ocasiones el personal también es limitado o no cubre el perfil de
las necesidades de SIPINNA Estatal, Municipal o Local.

En diversas ocasiones y como consecuencia de lo anterior, algunas adolescentes y
jovenes recurren a la Interrupcion Legal del Embarazo (en el mejor de los casos),
algunas otras a abortos clandestinos en donde un sinnimero de ellas pierde la vida.
Cabe mencionar que éste “remedio” fue prohibido y condenado por la Iglesia
Catolica en el afio de 1869, lo cual aunado a los paradigmas gubernamentales solo
ha traido desgracias a la poblacién, ya que se ha supuesto que sera una salida facil
para las embarazadas de cualquier edad, provocando con ello por lo menos en el
estado de Veracruz, la 2da alerta de género, con la cual se solicita que el Estado
verifique sus métodos para atender éstos casos, ya que esta violentando a las
mujeres en su derecho de decidir sobre su cuerpo.

Desde el afio 2006 se ha solicitado a las instancias gubernamentales atender la
situacion tan grave que vive el estado, ya que anualmente por lo menos 31,620
mujeres interrumpen su embarazo de manera clandestina, a veces en las peores
condiciones. Mas grave aun es que anualmente 450 nifias de entre 10 y 14 afios
guedan embarazadas y como el motivo no es violacion, las leyes no les permiten
interrumpirlo, aun cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) dice que
fisiol6gicamente no se encuentran preparadas para la maternidad y pueden tener
consecuencias graves en su cuerpo o incluso la muerte @),
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Desarrollo metodoldgico, apoyo:

Se trabajar4 de la mano con SIPINNA Xalapa, el Centro de Desarrollo Social
Tenochkali, AC., Organizaciones de la Sociedad Civil, Sector Salud, Instituciones
Educativas publicas y privadas a nivel Primaria, Secundaria y Preparatoria de la
Ciudad de Xalapa, Ver. y alrededores.

Se aplicara cuestionario en donde se obtenga informacion objetiva, veraz y
actualizada sobre: Anatomia y Fisiologia del cuerpo humano (en ambos sexos),
diferenciacion entre sexo, género, identidad y preferencia sexual, métodos
antifecundativos, infecciones de transmision sexual, ciclo menstrual, consecuencias
del embarazo adolescente, derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
interrupcion legal del embarazo, necesidades especificas, etc. Considerando los
reactivos de acuerdo a la edad, madurez y desarrollo cognoscitivo de los
sustentantes.

Se tomaran 5 muestras anénimas de 50 nifias, nifios y 5 muestras anonimas de 50
adolescentes cada una, con edades de entre 6 y 19 afios de manera aleatoria para
la aplicacion del cuestionario en un periodo maximo de 60 dias naturales.

Una vez concentrada la informacién, debera realizarse un andlisis sobre los
resultados obtenidos y de la misma manera debera desglosarse por rubros para
tener una muestra consistente y bien definida. La informacion sera trabajada con
las instituciones involucradas, para tomar decisiones sobre el método que se llevara
a cabo para atender las necesidades importantes y urgentes.

La propuesta es trabajar de manera local con talleres vivenciales y en ellos incluir
testimonios para sensibilizar a la poblacion, de acuerdo a los resultados de cada
taller y a la deteccién de atencidn personalizada realizada por cada instructor, cada
caso sera canalizado para brindarle apoyo y orientacion psicolégica y/o tratamiento
médico, dependiendo de la situacion manifestada y observada. Esta actividad
atendera en la medida de lo posible, todas las necesidades reportadas por escrito y
tendra una duracion aproximada de un afo calendario. Una vez concluido el periodo
sera necesario realizar un nuevo levantamiento de informacion para actualizar los
temas a tratar en esos talleres o sesiones de apoyo psicoldgico.

Modalidad de seguimiento y evaluacion:

Una vez concluido el proceso de levantamiento de informacién, de manera trimestral
se realizara una encuesta de satisfaccion a los participantes de los talleres, para
evaluar la pertinencia de los temas y su funcionalidad en la vida cotidiana. En esa
encuesta también informaran sobre los temas que quedan pendientes de revisar o
si hay algun cambio y desean revisar un tema diferente a los tratados en la encuesta
inicial.
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También de estos documentos se realizaran estadisticas que resumiran la
informacion contenida.

Conclusiones:

Las cifras aqui reportadas, son alarmantes. Las nifias y adolescentes no tienen el
apoyo del gobierno en educacion sexual y tampoco en la interrupcién del embarazo,
lo cual refleja el abandono total a esta poblacion. Los gobernantes se centran en
otros temas que no atafien en ningln momento a las nifias, nifios y adolescentes.

Hay mucho por hacer con ellos, por lo regular los adultos nos enfocamos en
nuestras necesidades y damos por hecho que cumplimos las inquietudes de
nuestros hijos o de las nifias, nifios y adolescentes que nos rodean.

Estas propuestas tienen un valor importante porque se voltea la mirada hacia ellos,
sin embargo, se reitera, el poco presupuesto destinado a estos programas y la falta
de atencion de instituciones gubernamentales, la voz de las nifias, nifios y
adolescentes, pocas veces es escuchada y atendida.

Como consecuencia de esto, el ensayo se enfoca en actividades y resultados
locales, para que en algiin momento se logre trasladar a nivel nacional y con ello
proponer una politica publica que apligue a todos los involucrados. Sabemos que
es un camino largo y tortuoso, ya que habra qué luchar contra corriente, sin
embargo, los resultados lo valen. Lograr una mejor calidad de vida para ellos, una
sociedad mas justa, mas inclusiva y abierta a propuestas sobre las necesidades de
la poblacion vulnerable.
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Rezago en materia de salud sexual en el cumplimiento de la

Convencion de los Derechos del Nifio.

Andlisis de las Observaciones Finales a los informes periddicos cuarto y quinto
consolidados de México, 2015.

Norma Acacia Gonzélez lzaguirre

Resumen

Este ensayo es resultado del analisis a las Observaciones Finales vy
Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio (el Comité). Contiene ocho
categorias en materia de Salud Sexual, como resultado del analisis de las
recomendaciones que el Comité hizo a México a partir de los Informes periddicos
cuarto y quinto consolidados presentados por el Estado mexicano en el afio 2015
para reportar el avance en el cumplimiento de la Convencion de los Derechos del
Nifio (CDN).

Las recomendaciones aqui categorizadas, muestran el rezago en materia de salud
sexual debido a factores interrelacionados como la visidbn adultocéntrica de la
sociedad mexicana que considera a nifias, nifios y adolescentes (NNA) objetos de
proteccién y no como sujetos de derechos. También se reflejan en éstas los
resultados de las relaciones de poder entre adultos/as y la nifiez y adolescencia que
son violentadas, muchas veces sin consecuencias para quienes abusan.

En el apartado de Modalidad de seguimiento y evaluacion se mencionan algunas
acciones que desde la sociedad civil se pueden emprender para hacer presién a los
gobiernos —federal, estatales y municipales- para que cumplan con su obligacion de
velar por los derechos de la nifiez y adolescencia en México.

Modalidad de Ensayo elegido
Propuesta de resolucion de una situacion problematica de vulneracién de derechos.

Descripcion del problemay su contextualizacion

El incumplimiento de la Convencion de Derechos del Nifio (CDN) de parte del
Estado mexicano asi como la simulacién de su cumplimiento, es un problema
constante en materia de derechos humanos en nuestro pais. Mas aun cuando
involucra la salud sexual, debido al conservadurismo decimondnico que impera en
México e influye en las mas altas esferas del poder politico. Lo anterior se evidencia
en las Observaciones finales y recomendaciones de parte del Comité al Estado
mexicano después de examinar sus ultimos Informes periédicos (cuarto y quinto
consolidados), presentados en 2015.
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Encontrar formas efectivas para conseguir que los gobiernos garanticen los
derechos de la nifiez y adolescencia es un gran reto. Una forma que puede contribuir
a esto es recurrir a sefialar si las Recomendaciones hechas por el Comité,
realmente se traducen en acciones eficientes al implementar planes y programas
de politica pubica, asi como la imparticion de justicia en casos de violaciones a
derechos y la armonizacién en la legislacion con los estandares marcados en la
Convencion y las Observaciones Generales sobre ésta.

Justificacion

La necesidad de dar seguimiento al cumplimiento de los tratados internacionales
gue en materia de derechos humanos el Estado mexicano es parte, es una tarea
tan grande como la importancia de su cumplimiento. En el caso de los derechos de
la infancia y la adolescencia, reconocidos por el Estado mexicano al haber ratificado
sin reservas la Convencion de Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, hace
obligatorio su complimiento.

De conformidad al articulo 45 (a) de la Convencién, el Estado mexicano debe
presentar examenes peridédicos —cada cinco afos- al Comité de Derechos del Nifio
(el Comité), y éste emitir respuesta a través de las Observaciones finales, cuyas
recomendaciones deben acatarse por el Estado parte.

Las Observaciones finales y las recomendaciones al Estado mexicano de parte del
Comité, son en si mismas una excelente guia para orientar los esfuerzos de
vigilancia a los gobiernos de parte de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y con ello incidir en el cumplimiento de la Convencién.

Este analisis en materia de salud sexual a las Observaciones Finales del Comité a
los informes periédicos cuarto y quinto consolidados de México, pretende ser de
utilidad para el trabajo de las ONG y personas interesadas en contribuir al avance
de los derechos de NNA en México.

Antecedentes

Segun cifras de ONU Mujeres (2015)1, alrededor de 120 millones de nifias de todo
el mundo —mas de 1 de cada 10- han sufrido el coito forzado u otro tipo de relaciones
sexuales forzadas en algin momento de sus vidas. Siendo sus maridos o
exmaridos, compareros o novios los agresores.

Las mujeres adultas representan el 51 por ciento de las victimas de trata de seres
humanos detectada a nivel mundial. En conjunto, las mujeres y las nifias
representan el 71 por ciento, siendo las niflas casi tres de cada cuatro victimas
infantiles de la trata. Casi tres de cada cuatro mujeres y nifias victimas de la trata lo
son con fines de explotacion sexual.

Se estima que 246 millones de niflas y nifios sufren violencia relacionada con el
entorno escolar cada afo, y una de cada cuatro nifias afirma que nunca se ha

150



sentido segura utilizando los aseos escolares, segun indica una encuesta a jovenes
realizada en cuatro regiones. El alcance y las formas de la violencia relacionada con
el entorno escolar que sufren nifias y nifios varian, pero las pruebas sefialan que
las nifias estan en situacion de mayor riesgo de sufrir violencia sexual, acoso y
explotacion.

Ademas de las consecuencias adversas que produce en la salud psicologica, sexual
y reproductiva, la violencia de género relacionada con el entorno escolar es un gran
impedimento para lograr la escolarizacion universal y el derecho a la educacion de
las nifas.

Datos disponibles del Fondo de Poblacion y Desarrollo 2013 publicé que entre los
estados miembros de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémico
(OCDE), que incluye paises de medianos ingresos, México tiene la tasa de natalidad
mas alta (64,2 cada 1.000 nacimientos) en adolescentes entre 15 y 19 afios de
edad, mientras que Suiza tiene la mas baja, con 4,3. En la misma publicacion2 se
menciona que: “América Latina y el Caribe es la unica region donde los partos de
nifias de menos de 15 afios aumentaron. En esta region, se prevé que esos partos
aumenten un poco hasta el 2030”

En México, de acuerdo a estimaciones del Grupo de Informacion en Reproduccion
Elegida (GIRE), se cometen 600 mil delitos sexuales cada afio, de los cuales nueve
de cada diez de las victimas son mujeres y de esas el 40 porciento son nifias
menores de 15 afios. De las 111,413 denuncias por violacion sexual recibidas entre
2009 a 2016 en las procuradurias generales de justicia locales y la Procuraduria
General de la Republica, contrastan enormemente las cifras dadas por secretarias
de salud locales y federal, ademas del IMSS e ISSSTE que solamente reportan
haber realizado durante el 1 “Hechos y cifras: Acabar con la violencia contra las
mujeres y nifias. ONU Mujeres (2015)

“El estado de la poblacién mundial 2013” Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA) mismo periodo tan soélo 63 interrupciones de embarazo

Los datos anteriores muestran la violacion de derechos humanos de nifias y
adolescentes, lo cual ha sido abordado por los Comités de seguimiento tanto de la
Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) como por el Comité de Derechos del Nifio.
Al ratificar México la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) reconoci6 que
todas las nifias, nifios y adolescentes, sin ninguna excepcion, son sujetos de
derechos. Asimismo, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la Constitucion), la Convencion forma parte del orden juridico mexicano.
En especial la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, explicitamente
reconoce que todos los tratados en materia de derechos humanos, son parte
integral de la constitucion. México presentd sus informes cuarto y quinto
consolidados en mayo de 2015 y como respuesta de dicho examen, el Comité emitid
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sus Observaciones Finales (CRC/C/MEX/CO/4-5) las cuales deben ser
implementadas para dar cumplimiento a la Convencion.

Objetivo

Identificar y analizar las Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio
sobre los informes periodicos cuarto y quinto consolidados de México, para agrupar
en categorias aquellas que corresponden a la Salud Sexual.

Marco Conceptual

Para efectos de éste ensayo nos referimos a la Salud Sexual, segun la definicion de
la Organizacion Mundial de la Salud “Estado de bienestar fisico, mental y social en
relacion con la sexualidad. Requiere un enfoque positivo y respetuoso de la
sexualidad y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener
experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de toda coaccidn,
discriminacion y violencia”.

Asi mismo para el andlisis y las conclusiones del ensayo se consideraron los
siguientes instrumentos internaciones: la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y sus Observaciones Generales 2 (ElI papel de las instituciones nacionales
independientes de los derechos humanos en la promocion y proteccion de los
derechos del nifio), 3 (El VIH/SIDA y los derechos del nifio), 4 (La salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio),5 (Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio),12 (El derecho del nifio a ser escuchado),13 (Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia),14 (Sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial) y 15 (Sobre el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y la Observacion General 14 sobre el derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 19; IV Conferencia Mundial
de Poblacion y Desarrollo del Cairo, Egipto.

Asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General
de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes; la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencia; la 3 Datos oficiales proporcionados a Gire
segun solicitud de informacién.4 Ley General de Salud y su reglamento (Art. 215 Bis
3); la Ley General de Victimas y la NOM046SSA2-2005.

Desarrollo metodologico

Las respuestas del Comité a través de las Observaciones Finales en el caso que
nos ocupa fechadas el 8 de junio de 2015, se componen de cuatro grandes
apartados: |. Introduccion, Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos
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realizados por el Estado parte, Ill. Principales motivos de preocupacion y
recomendaciones; y IV. Aplicacidn y presentacion de informes.

Para efectos de éste documento, se hara referencia al analisis del apartado Ill.
Principales motivos de preocupacion y recomendaciones, al cual puntualmente
hace referencia el analisis al identificar aquellas recomendaciones que
corresponden a la salud sexual. Como resultado de lo anterior, se consideraron
solamente aquellos sub-apartados que hacen referencia a los Principios generales,
debido la importancia que conllevan éstos en su interrelacion con todos los demas
articulos de la CDN y los que contienen recomendaciones que se relacionan con la
salud sexual, conservando los niumeros originarios e incisos de cada una. Las ocho
categorias utilizadas conservan el orden progresivo y los nombres que el Comité
utilizé en el informe para su facil identificacion. Se utilizaron nimero romanos del
primero al octavo, para identificar las categorias.

I. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

Discriminacion:

“El Comité recomienda al Estado parte que: (a) Adopte una ruta de accién que
incluya los recursos necesarios, un cronograma y metas medibles que implique a
las autoridades a nivel federal, estatal y municipal a adoptar las medidas, incluyendo
medidas afirmativas, para prevenir y eliminar la discriminacion de facto contra... la
infancia gay, lesbiana, transgénero o intersexual...;

El Comité insta al Estado parte a otorgar la maxima prioridad a la eliminacion de las
actitudes patriarcales y de los estereotipos de género que discriminan a nifias y
mujeres, incluyendo programas de educacion y de sensibilizacion”. Interés superior
del nifio “A la luz de su observacion general No14 (2013), sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial, el Comité recomienda
al Estado parte que redoble sus esfuerzos para velar porque ese derecho sea
debidamente integrado y consistentemente aplicado en todos los procedimientos y
decisiones de caracter legislativo, administrativo y judicial, asi como en todas las
politicas, programas y proyectos, que tengan pertinencia para los nifios y los
afecten. Se alienta al Estado parte a que elabore criterios para ayudar a todas las
autoridades competentes a determinar el interés superior del nifio en todas las
esferas y a darle la debida importancia como consideracion primordial.” Derecho a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo

(e) “Como fue recomendado por la CEDAW (CEDAW/C/MEX/CQO/7-8, parr. 19 (a)),
el Estado parte debe garantizar que los feminicidios sean penalizados en los
codigos de todos los estados, con base en elementos objetivos que permitan la
tipificacion adecuada de acuerdo con los estandares internacionales y que permita
la homologacién de los protocolos de investigacion de la policia sobre feminicidios
en todo el pais. El Estado parte debe asegurar también la aplicacion efectiva de las
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disposiciones que penalizan el feminicidio en los cédigos penales federal y
estatales”;

Respeto por las opiniones del nifio. “A la luz de su observacién general No 12
(2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité recomienda al Estado
parte que: (a) En linea con los articulos 72 y 125.11l de la LGDNNA, asegure el
establecimiento de espacios de participacion permanente de nifias y nifios a nivel
federal, estatal y municipal y que se haga un seguimiento detallado del impacto de
estos espacios en el desarrollo e implementacion de leyes y politicas relevantes. b)
Implemente de manera efectiva la legislacién que reconoce el derecho de nifias y
nifios a ser escuchados en procedimientos judiciales y administrativos relevantes,
incluyendo el monitoreo de la implementacion del Protocolo de Actuacién para
quienes Imparten Justicia en Casos que Afecten a Nifias, Nifios y Adolescentes”.

Il. Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de violencia

“32. A la luz de sus observaciones generales N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio
a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes y N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna
forma de violencia, el Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal,
leyes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia y
proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El Estado parte también debe: (b)
Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente
prohibido a nivel federal y estatal y que el “derecho a corregir’ sea derogado de
todos los cadigos civiles federales y estatales. El Estado parte también debe crear
conciencia sobre formas positivas, no violentas y participativas de la crianza de
nifias y nifios; (c) Implementar de manera efectiva la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia que incluya la ejecucién de la totalidad del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres 2014-2018, de acuerdo con la recomendacion de la CEDAW
(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 16 (a)); (e) Realizar un estudio que analice el
alcance de la violencia contra nifias y nifios a través de Internet, y fortalecer los
esfuerzos para prevenir y atender este fenbmeno, y que se dirija tanto a nifias y
nifos que asisten a la escuela como a aquellos que no asisten”;

lll. Explotacién y abusos sexuales

34. El Comité insta al Estado parte a: “(a) Revisar la legislacion federal y estatal
para asegurar que la violacion sea penalizada en linea con los estandares
internacionales y que sea removida cualquier prevision legal que permita a los
autores de abuso sexual infantil ser excusados por sus crimenes; (b) Asegurar que
la reforma al Codigo Penal Federal provea que no exista plazo de prescripcion en
cuanto a las sanciones como a la accion penal en lo que respecta al abuso sexual
contra niflas y nifios, y que incluya tanto a los autores como a los complices. Las
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mismas previsiones deben ser tomadas en los cddigos penales estatales; (c)
Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar que se
informen obligatoriamente los casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y
asegurar la disponibilidad de mecanismos de denuncia amigables para nifias y
nifios, en particular en las escuelas; (d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los
casos de abuso sexual contra nifias y nifios, y castigar adecuadamente a los
sentenciados; (e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procuradores, a la
policia y a otros actores relevantes sobre como atender a nifias y nifios victimas de
violencia sexual y sobre como los estereotipos de género presentes en el aparato
judicial, afectan el derecho de las nifias a un juicio justo en casos de violencia
sexual, y sobre como dar seguimiento a juicios en los que nifias y nifios estén
involucrados; (f) Implementar efectivamente el Protocolo para la atencion de nifias
y nifios victimas de abuso sexual y asegurar servicios y recursos de calidad para
protegerlos, para proveerlos de recuperacion fisica y sicologica y reintegracion a la
sociedad, ademas de compensarlos; (g) Llevar a cabo actividades de sensibilizacién
para prevenir el abuso sexual infantil, para informar al publico en general que el
abuso sexual es un delito y, para atender la estigmatizacién de la victima, sobre
todo cuando los presuntos culpables son familiares”.

36. El Comité insta al Estado parte a: “(a) Tomar medidas inmediatas para investigar
y llevar a juicio a todos los miembros de la Iglesia Catdlica Romana y de otras
creencias religiosas que hayan estado involucrados o hayan sido cémplices de
abuso o explotacion sexual contra nifias y nifios, y se asegure que aquellos
encontrados culpables reciban las sanciones proporcionales a la gravedad del delito
qgue cometieron; (b) Proveer a nifias y nifios victimas de abuso sexual todos los
servicios necesarios para su recuperacion fisica y mental y para su reintegracion
social, y que sean compensados de manera adecuada; (c) Asegurar que las
medidas especificas que se tomen para prevenir el abuso sexual por parte de los
clérigos formen parte de todas las politicas relacionadas con la violencia contra la
infancia, y empoderar a los nifias y nifios para que aprendan como protegerse del
abuso sexual, y que estén conscientes de los mecanismos a los que pueden
acercarse en caso de que se presente un abuso; (d) Tomar medidas concretas para
crear conciencia sobre este tipo de abuso con el fin de superar la aceptaciéon social
y el tabl que rodean este tipo de delitos; (e) Recopilar datos desagregados
relacionados con casos de abuso sexual contra nifias y nifios que involucren a
clérigos de la Iglesia Catélica Romana y que, en su préximo reporte al Comite,
entreguen informacién detallada sobre las condenas y sentencias pronunciadas”.

IV. Practicas nocivas

“38. A la luz de la observacion general N° 18. (2014) adoptada de manera conjunta
con el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, el Comité
recomienda al estado parte que asegure la efectiva implementacién del articulo 45
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de la LGDNNA, asegurando que la edad minima para contraer matrimonio por parte
de nifias y niflos sea establecida en 18 anos en las leyes de todos los estados.
...programas integrales de sensibilizacion sobre las consecuencias negativas del
matrimonio infantil en nifias, teniendo como poblacién objetivo a los familiares,
maestros y lideres indigenas”.

V. Nifilos y nifias con discapacidad

“46. A la luz de su Observacion General No. 9 (2006) sobre los derechos de nifias
y nifios con discapacidad y, en linea con las recomendaciones del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD/C/MEX/CO/1), el Comité insta
al Estado Parte... c) Supervisar adecuadamente las instituciones donde residen
nifias y nifios con discapacidad e investigar y sancionar los casos de esterilizacion
forzada de nifas”;

VI. Salud de las y los adolescentes

“50. Refiriéndose a sus Observaciones Generales No. 4 (2003) sobre la salud de
los adolescentes y No. 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, el Comité recomienda que el Estado Parte: (a) Supervise
eficazmente la implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencién del
Embarazo Adolescente; (b) Reduzca la mortalidad materna de las adolescentes,
garantizando educacién y servicios en salud sexual y reproductiva adecuados y
confidenciales, incluido el acceso a anticonceptivos.

Se encomia al Estado parte a que considere las Orientaciones técnicas sobre la
aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a la ejecucién de las
politicas y los programas destinados a reducir la mortalidad y morbilidad prevenibles
asociadas a la maternidad de la OACNUDH (A/HRC/21/22); (c) Revise y armonice
las legislaciones federal y estatal con miras a la despenalizacion del aborto y
garantice el acceso al aborto legal, por lo menos en los casos de violacion, incesto
y aquellos que pongan en peligro la vida y la salud de la nifia, y que el acceso al
aborto legal no requiera de la autorizacion especial de un juez o un fiscal. El Estado
Parte debe garantizar el acceso a servicios de atencion post-aborto,
independientemente de si el aborto es legal... También, debe garantizar el interés
superior de las adolescentes embarazadas y que las opiniones de la infancia
siempre sean escuchadas y respetadas por el personal médico en las decisiones
de aborto”; “66. A la luz de su Observacion General No. 1 (2001) sobre los
propésitos de la educacion, el Comité reitera sus recomendaciones
(CRC/C/IMEXICOI/3, parrafo 57 (a-e)) y recomienda que el Estado Parte: (d) Extreme
los esfuerzos para apoyar y asistir a las adolescentes embarazadas y a las madres
adolescentes para que cursen sus estudios en las escuelas ordinarias”;

VII. Nifios en situaciones de migracién
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60. El Comité recomienda que el Estado parte: “(b) Intensifique los esfuerzos para
prevenir asesinatos, secuestros, desapariciones, violencia sexual, explotacion y
abuso de nifias y nifios migrantes, e investigar, enjuiciar y sancionar a los
responsables, inclusive cuando el autor es un agente del Estado”

VIIl. Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones
del Comité acerca del Protocolo Facultativo de la CDN relativo a la venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

70. EI Comité recomienda que el Estado parte: “a) Revise y adecue sus cddigos
penales federal y estatales en pleno cumplimiento con el articulo 3 del Protocolo
Facultativo para penalizar la venta de nifias y nifios y otros delitos contemplados en
el Protocolo, segun lo recomendado anteriormente (CRC/C/OPSC/MEX/CO/1,
parrafo 3 (a-e)); (b) Asegure que el estado de Tabasco revise su legislacion sobre
subrogacion e introduzca las medidas necesarias para evitar su uso como un medio
para la venta de nifias y nifios; d) Detecte, investigue y enjuicie los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo, de manera amigable y pertinente para las
nifias y los nifilos y sancione adecuadamente a los responsables. €) Fortalezca los
programas de prevencion, proteccion, recuperacion y reintegracion social y
compensacion; asigne recursos suficientes y garantice que los programas dirigidos
a niflas o nifios victimas de explotacion sexual estan de conformidad con los
documentos finales aprobados en los congresos mundiales contra la explotacion
sexual comercial de nifias y nifios. (h) Continte la realizacion de campafias de
sensibilizacién con la industria del turismo y el publico en general sobre la
prevencion del turismo sexual infantil”

Modalidad de seguimiento y evaluacién

Se pretende dar seguimiento a la presente propuesta, con el Observatorio de
derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en Nuevo Leodn (el Observatorio) el cual
se encuentra en preparacion y estara a cargo de la Red por los Derechos de la
Infancia y Adolescencia en Nuevo Leon (RediaNL).

Dicho Observatorio mostrara a través de una pagina de FaceBook, la situacion que
prevalece en Nuevo Ledn sobre el respeto y la garantia de parte de los gobiernos
estatal y municipales, de los derechos de NNA.

Para el contenido de la pagina se recopilaran datos y cifras oficiales que muestren
las acciones u omisiones de los gobiernos ejecutivo (estatal y municipales), del
legislativo y del judicial, en materia de derechos de la infancia y adolescencia.
También se difundiran noticias de la situacion y denuncias de violacion de derechos
publicados en los medios de comunicacion e informacion proporcionada por ONG.
La primera fase del Observatorio sera publica en internet en noviembre de 2018.

Conclusiones
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El disfrute de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA) a la informacion y
participacion en los temas de su interés, es un gran reto y falta un largo camino por
recorrer. Especialmente tratdndose de la sexualidad de NNA en donde la salud
sexual es imprescindible para contribuir a que NNA se desarrollen en condiciones
de igualdad, sin discriminacién, apoyando su pleno desarrollo integral y
garantizando su interés superior.

En el caso de la sexualidad de NNA muchas veces el acceso a la educacion e
informacion sigue estando permeado de tabues, asi como de creencias acerca de
la incapacidad de identificar por si mismas y mismos sus necesidades y preferencias
de los temas vinculados a la salud sexual. También la visién adultocéntrica percibe
a las NNA como “angelitos asexuados” sin sexualidad, y muy lejos de considerarles
sujetos de derecho, debido principalmente a tener una mirada desde el ejercicio

de la sexualidad en la adultez que la mayoria de las veces se sigue circunscribiendo
a la genitalidad y funciones meramente reproductivas, o muchas veces considerar
el derecho al placer desde la vision de la capacidad plena a decidir sobre el propio
cuerpo, lo que la vision adultocéntrica niega a las NNA.

Con el uso de las nuevas tecnologias de informacion a través del internet,
incluyendo las redes sociales, las NNA han mostrado que tienen toda una forma
particular de manejar sus intereses y preferencias.

Las NNA en la era de la informética y las redes sociales, conciben al mundo de otra
forma, su socializacién tiene caracteristicas marcadas por la interaccion con estas
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC). A pesar de estos hechos
innegables, las y los adultos contindan considerando tanto a las “nuevas
sexualidades emergentes” y el uso de las TIC de parte de NNA, un mundo que solo
debe ser manejado y controlado por “los mayores”, tanto en el ambito privado como
en el publico.

Como afirma Alvarado (2003): “El proceso de socializacion, considerado como
etapa indispensable en el desarrollo de los nifios, se torna progresivamente en el
fundamento de diversas elaboraciones institucionales y legales, entre las que
destaca el papel de la educacion formal, mediante se le asigna a la infancia un lugar
especifico en la estructura social y se le segrega de diversos ambitos del mundo
adulto”. (Alvarado, R. pp.74)

Los derechos humanos de NNA estan protegidos en nuestra Carta Magna y leyes
nacionales, locales y normas oficiales; también estan protegidos por instrumentos
internacionales. Sin embargo, el devenir historico y la construccion sociocultural de
la infancia y la adolescencia ha tenido insuficiente impacto en las politicas publicas
y el accionar de los Estados, Duran (2015), ... “la garantia efectiva de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, asi como la descentralizacion democratica y el
rechazo a las formas tradicionales de institucionalizacion, lo que evidencia que los
cambios han sido mas retoricos que reales”. (Duran, E. pp.25).
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El poner la mirada en una categorizacion adicional que incluya la salud sexual en
las recomendaciones del Comité, pretende también evidenciar lo que denomina
Bustelo (2012) la “asimetria adultocéntrica”, en éste enfoque propuesto y en general
en lo que respecta a los derechos de la infancia, en donde prevalece la percepcion
del adulto/a competente y a NNA como incompetentes, y por consiguiente una vision
carente de reconocimiento de los derechos de éstas y éstos ultimos.

“Aqui la infancia no se refiere al nifio o la nifia singularizados ni a las categorias de
hijo/a 0 alumno/a, sino al colectivo infancia que expresa el lugar que en la cultura
tienen las nuevas generaciones respecto a los adultos. Esta asignacion en la cultura
es histérica y discursiva. La infancia es situada incuestionablemente en una relacién
de dependencia y subordinacién” (Bustelo, E. pp.288-289).

Finalmente, coincidiendo con Alejandro Cussianovich acerca de... “los propios
limites, riesgos e imprecisiones conceptuales de la Convencion...una inmensa
mayoria le reconoce una fuerza simbdlica y ética de primer orden, mas alla de su
caracter vinculante, para repensar ser humanidad”. Eso mismo es lo que desde éste
ensayo pretendo motivar a discutir e imaginar, repensar nuestra humanidad y las
relaciones entre todas y todos, sin exclusiones basadas en la edad y circunstancias
de vida.
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Proteccion Integral de la Infancia

Oscar Escudero Cruz

Descripcion del problemay contextualizacion

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) describe los derechos
fundamentales de la infancia, entre ellos el derecho a la proteccidon contra la
explotacion econdémica y el trabajo perjudicial, contra toda forma de explotacion y
abuso sexual, y contra la violencia fisica y mental, ademas de garantizar que los
nifos y nifias no seran separados de su familia contra su voluntad. Estos derechos
fueron desarrollados de manera mas minuciosa posteriormente mediante dos
Protocolos Facultativos de la Convencion. Uno de ellos se refiere a la venta de nifios
y a la prostitucién y pornografia infantil, y el otro a la participacién de los nifios en
los conflictos armados.

Los nifios no solamente tienen derecho a la salud, la alimentacién y la educacion,
sino que también tienen derecho a la proteccién, a no ser tratados con violencia y

explotacion, tienen derecho a un entorno seguro y protector.

En su séptimo objetivo principal, la Cumbre Mundial en favor de la Infancia pidio la
proteccion de los nifios en circunstancias especialmente dificiles, en particular en
situaciones de conflicto armado, pero por aquel entonces no se definié con precision
este objetivo. Segun el Plan de Accién, los nifios que viven en circunstancias
especialmente dificiles comprenden huérfanos y nifios de la calle, nifios refugiados
o desplazados, nifios trabajadores, nifios sometidos al yugo de la prostitucion o el
abuso sexual, y nifios discapacitados y nifios delincuentes. A lo largo del decenio
transcurrido se han precisado mucho mas las cuestiones relativas a la proteccion

de los nifios y la garantia de sus derechos civiles.

También reconocia que los nifios deberian ser alentados desde una edad temprana

a participar en la vida cultural de su sociedad y pedia que los nifios colaboraran

161



como socios especiales para superar el desafio derivado de las metas de la

Cumbre.

A finales de 1997, s6lo quedaban dos paises que no habian ratificado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Ademas, muchos Estados partes en la Convencion

siguen eliminando las reservas que habian formulado inicialmente.

Ningun otro instrumento de derechos humanos ha conseguido tanto apoyo en un
plazo tan breve. La Convencion ha contribuido a la preparacién de otras normas
internacionales sobre derechos humanos, incluidos los protocolos facultativos sobre
la participacion de los nifios en los conflictos armados y la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifias en la pornografia y de nuevas normas

para la adopcion de nifios extranjeros, el trabajo de menores y la justicia juvenil.

Los nifios, en particular las nifias, y las mujeres siguen viéndose privados de su
seguridad debido a una erupcién de violencia que esta causando muertes, torturas

o0 mutilaciones en todo el mundo.

Justificacion

Los programas deben ser amplios, prestar una atencién prioritaria al nifio, tener en
cuenta los problemas del género, centrarse en la familia, estar basados en la
comunidad y contar con el apoyo de las politicas nacionales. Los gobiernos deben
establecer politicas claras en relacion con los nifios pequefios y sus familias que
provoguen un aumento de los recursos y una division eficaz de la responsabilidad
entre los organismos gubernamentales y entre ellos y la sociedad civil. Se debe
prestar especial atencion al desarrollo de los niflos mas desfavorecidos y
vulnerables, en especial las nifias, los niflos de grupos minoritarios, los nifos
desplazados y los huérfanos. Es necesario mejorar los métodos de supervision y
evaluacion de la eficacia de los programas publicos y las iniciativas locales en favor

de los nifios pequenios.

“La Organizacion Internacional del Trabajo y el trabajo infantil. ¢De qué sirve a los

nifios trabajadores?” A la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también se
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le critica que incluye formas de trabajo infantil que en realidad son actividades
ilicitas, como la prostitucién, la esclavitud, la pornografia y otras actividades que no
quedan en la definicion del trabajo como lo consideran las leyes para adultos, puesto
gue no existe un empleador o patrén, ni un contrato o un horario, ni un salario regular

o registro formal. Entonces ¢ esas actividades se pueden llamar trabajo?
Antecedentes

Pensar en datos estadisticos que fundamente la atencién y proteccion de la infancia
en condiciones de vulnerabilidad son suficientemente amplios que podemos
mencionar que de los 3.2 millones de menores de entre de 5y 17 afios que realizan
trabajo infantil en el pais, 236 mil son veracruzanos, segun los resultados del Médulo
de Trabajo Infantil (MTI) 2017 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), me atreveria a decir que estos datos son aproximados a la

realidad de la infancia en México y en Veracruz.

Los datos no permiten ver con exactitud los entornos de violencia en los que se
desarrollan de manera cotidiana nuestras infancias, tampoco permiten conocer los
rostros, el dolor, la angustia, pobreza manifestada en el vestido, en la alimentacion,

en sus viviendas, la ignorancia plasmada en el abandono de la escuela.
Objetivos

v' Generar en nifias, nifios y adolescentes la participacion en la construccién de
politicas publicas relacionadas con la proteccion integral de la infancia

v Identificar oportunidades de participacion de las/los jovenes desde entornos
de violencia, vulnerabilidad y exclusién en colonias pobres seleccionadas
para la intervencion educativa y psico-social.

v' Generar redes infantojuvenil de promocion y defensoria de derechos de la
infancia en colonias populares.

v' Generar la participacion y sensibilizaciéon de la comunidad sobre el marco
legal nacional e internacional de proteccion a la infancia.
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Marco conceptual

La Proteccion Integral de la infancia se sustenta principalmente en la convencion

sobre los derechos de los nifios, misma que fue ratificada por México.

Actualmente México promulgo en el afio 2015 la Ley General de los derechos de
las niflas y nifios y adolescentes que permite instrumentar los derechos de los nifios
que establece la convencion, estos documentos tienen la estructurar juridica que

garantiza la proteccion y un desarrollo pleno de la infancia.

El estado de Veracruz dispone de la Ley de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El marco legal internacional, nacional y estatal se encuentra definida, pero la
realidad continla mostrando resultados adversos en la infancia. Los datos

relacionados con indicadores que miden la pobreza siguen creciendo a la inversa.

Todos formamos relaciones y nudcleos sociales, desde nuestros hogares, en la
familia ya se dan relaciones solidarias entre los miembros de la misma.

Todos cooperamos en la busqueda de un bien comun, al menos eso es lo ideal.
Més cuando alguno de los individuos busca s6lo el bien personal y se olvida del bien
comun, es cuando empieza a haber necesidad de la solidaridad de las comunidades
para satisfacer las carencias. La comunidad es un espacio donde se gesta el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, también se encuentran entorno

violentos, inseguros, agresivos y de pobreza.

Estamos convencidos que son los contextos propicios para contener y transformar
la realidad la vida de los chicos. También es cierto que estos entornos se abordan

desde la colaboracion y cooperacion de los miembros de la comunidad.
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Desarrollo Metodoldégico

Las nifias, nifias y adolescentes en riesgo social, que se encuentran en contextos
de violencia, crecen en ambientes comunitarios que suelen padecer de servicios de
infraestructura, seguridad, de espacios recreativos, de salud y espacios de

participacion.

En estos espacios comunitarios de vulnerabilidad el objetivo es disminuir la
agresividad, fortalecer la autoestima, generar un plan de vida y fomentar la

cooperacion.

La estrategia es implantar talleres de con teméaticas relacionadas con la prevencion
de la violencia, el autocuidado, fortalecimiento de la autoestima, creacion de un plan

de vida y fomentar la cooperacién en la comunidad.

La intervencién a la poblacion de nifias, nifios y adolescentes se genera desde un

modelo integral y bajo una metodologia investigacion accion participativa.

Linea de accion con enfoque transversal de derechos de la infancia, con resultados
de politicas publicas que favorezcan y garanticen la proteccion integral de las

infancias en Veracruz.

Una propuesta de trabajo con esencia de participacion infantil, una gestién desde la

conciencia, gestada desde la reflexion y el analisis desde los entornos comunitarios.

La reflexion sobre la realidad de las nifias, nifios y adolescentes bajo la luz de sus

derechos, asimismo el marco legal que fundamenta los citados derechos.

Modalidad de seguimiento y evaluacion
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A través de un sistema de monitoreo que permite dar seguimiento a los indicadores
de impacto y que nos permiten sustentar cualquier reorientacion de nuestra

propuesta o proyecto.

Cuando se habla del proceso continuo de la evaluacion, nos estamos refiriendo a
una “recoleccion permanente de informacion”, lo cual se refiere a darle seguimiento
al desempenio del proyecto, pensando en impulsar la mejora continua, lo cual sélo
es posible si hay reflexibn permanente del proceso de intervencion y seguimiento a

los indicadores

La continuidad en el proceso permite igualmente recolectar informacion
representativa de los chicos, y no solamente observaciones aisladas y puntuales
para emitir valoraciones ajustadas al desempefio real. Esas aproximaciones
sucesivas ponen el caracter continuo del proceso y obligan a que dicho proceso de
recuperacion de evidencias entre a desempenfar papeles protagonicos dentro de la

evaluacion.

Hay que cuidar que este proceso de recoleccién de datos de manera continua no
se limite solamente a la integracion inerte de informacion. Es importante recoger
evidencias de lo que los beneficiarios presentan un cambio de postura en el proceso
de evaluacioén, porque si la finalidad es lograr una actuaciébn competente, esta
informacion nos permite planear estrategias dirigidas y luego busquedas mas
auténomas, dandole seguimiento a la forma en que las nifias, nifios y adolescentes

van haciendo aportaciones (entregando evidencias).

Conclusiones

Los nifios, en particular las nifias, contindan viviendo en estado de vulnerabilidad,
carentes de proteccién, de condiciones propicias que garanticen un desarrollo
integral. Esta propuesta pretende incidir mediante la construccion de politicas

publicas en la infancia que vive condiciones de vulnerabilidad.

Generar politicas publicas que garanticen las medidas necesarias para proteger el
derecho de todas las nifias, nifilos y adolescentes de entornos de violencia.
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Fortalecer estrategias y mecanismos para garantizar la participacion de los nifios en
las decisiones que influyan en su vida familiar, escolar o comunitaria y para
garantizar que se presta atencion a sus intereses y argumentos en los procesos

juridicos y administrativos que les conciernen.

Generar un modelo comunitario de defensoria, proteccion integral y promocion de

los derechos de la infancia en las colonias populares.

Con el marco legal generar politicas publicas estatales que protegan a las infancias,
especialmente aquellas que se encuentran en entornos de violencia y
vulnerabilidad. También es importante considerar el momento coyuntural en la
politica del pais en el que se incluya a la infancia en los planes nacionales de

desarrollo.
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RESUMEN

Todos podemos ofrecer espacios dignos y seguros para nifios, nifias y
adolescentes. Todos tenemos la posibilidad de compartir nuestras experiencias y
proporcionar informacion de acuerdo a la etapa de desarrollo fisico, cognitivo y
emocional de un NNA.

Garantizar los Derechos de NNA dependen también de la comunidad cercana, es
importante poder hacer llegar la informacion hasta los lugares mas alejados de los
estados de la Republica Mexicana y desde ahi realizar el verdadero trabajo de
sensibilizacién en tema de Derechos Humanos. Esta propuesta de trabajo pretende
poder visualizar actividades sencillas y amenas que acompafien el interés genuino
de los mismos NNA, ya que son ellos los que deberian estar informados de qué
oportunidades podrian tener en sus comunidades o colonias. Esta cartilla seria de
facil acceso y los facilitadores podrian proporcionarla para trabajar el tema de
derechos.

La idea es involucrar a NNA, madres, padres, maestros, maestras, acompafantes,
facilitadores, ciudadanos en general, pero con un interés mas bien Humano y
empatico, puedan poner en diferentes espacios el tema de Derechos.

La Modalidad propuesta es una Cartilla Didactica para difusién en relacién con los
Derechos de NNA, que apoye el Derecho a la Educacion, a la libertad de Expresion
y de acceso a la Informacion.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En Chiapas, como en varios estados de la republica la apropiacion de los derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes aun sigue siendo un tema que necesita ser
trabajado. La poblacion urbana, con acceso a educacion y a otros servicios esta
mas expuesta a informacién respecto a este tema sino con la calidad, pero con
vislumbres generales, por lo menos.

No es lo mismo en las comunidades rurales donde hay menos posibilidades de
poder abordar actividades en relacion a derechos humanos y en menor posibilidad
a derechos de los nifios, niflas y adolescentes.

Considero que una problematica que ha generalizado el SIPINNA estatal es el
pensar que el internet con consultas a NNA es la Unica forma de acercar el tema de
Derechos, Chiapas tiene muchos Municipios donde es necesario acercar la
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informacion hasta las comunidades y con material que sea de facil acceso para su
trabajo.

Si queremos que el tema de Derechos esté en todas las familias, tenemos que
permitir que llegue esta informacion hasta donde se necesita ser conocido.

JUSTIFICACION

¢, Cbémo comenzamos nuestra construccion de infancia? ¢Qué factores intervienen
en esta construccién? ¢Cémo he vivido mi infancia y como deseo que los nifios,
nifias y adolescentes la vivan?

Las preguntas que nos podemos hacer pueden ser interminables, encontrar
respuestas dentro de nuestro quehacer cotidiano ha significado un largo recorrido
por la historia.

Dentro del proceso de la creacion y reconocimiento de un concepto que avale la
etapa de desarrollo considerado como infancia, se han suscitado controversias
como: si hablamos de infancia o infancias, nifiez o infancia y su significado
etimologico, que bien podria ya no ser vélido en este contexto.

Como acompafante de nifios, nifias y adolescentes en una asociacion civil mi
perspectiva de un repaso por la construccién sociohistérica de la infancia tiene su
importancia no solo en el nacimiento del mero concepto sino en la tarea de poder
construir con un lenguaje mas sencillo una informacion breve pero detallada
directamente con NNA.

Hay un genuino interés en el trabajo que observo en las personas que han luchado
porque nuestro lenguaje sea mas incluyente y que garantice los derechos de los
NNA. ¢ Somos dignos representantes de este trabajo? ¢Quiénes somos o son las
personas que seguiran garantizando estos derechos? ¢Cdmo involucramos a los
gue aun no se identifican con nuestro trabajo?

Reconozco que durante mi recorrido en esta labor he encontrado muchas
satisfacciones profesionales y personales, pero también me he visto frustrada y
limitada en el mismo quehacer para defender estos derechos.

Como lo expresa Casas(1998)...cada sociedad, cada cultura define explicita o
implicitamente, qué es infancia, cuales son sus caracteristicas, y, en consecuencia,
qué periodos de la vida incluye... por lo cual puedo entender que este momento que
estamos viviendo es perfecto para hacer una revolucién en favor de los derechos
humanos.

¢ Estamos conscientes del cambio que se esta generando y nos responsabilizamos
del arduo trabajo que seguird por delante? Tal vez los que estamos dia a dia en
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esta trinchera respondamos que si, pero no sélo es entre nosotros ligados
profundamente con esta labor los que tengamos que generarlo, también sensibilizar
a los demas actores de nuestra sociedad, asi la “infancia referida como consenso
social sobre una realidad” referida por Casas(1998), sera mas cercana a los ideales
gue buscan los Derechos Humanos, y tal vez en algun momento si sea “una realidad
social objetiva y universal’

Con cada cambio dentro de la historia respecto a la nifiez también se han generado
diversas respuestas economicas Yy politicas. Ourtroup(1999) hace referencia a que
la infancia responde de acuerdo al modelo econémico que predomina y que hubo
un gran camino derivado del sistema industrial.

La infancia que puedo observar ahora respecto al tema econémico se acerca mas
al aprovechamiento de esta poblacién frente al consumismo exagerado de cosas
para saciar necesidades mas intrinsecas de parte de las familias. ¢ Como luchamos
con un sistema metido hasta los huesos en un patron de interés personal? ¢ Cémo
( y vuelvo a la sensibilizaciébn) nos hacemos tocar y tocamos en lo profundo los
corazones de todos aquellos que han vivido infancias dolorosas y que en vez de
tener ansia de venganza quieran contrarrestar el dafio compartiendo formas sanas
de convivencia con NNA?

Valoro y reconozco toda la teoria y estudios de los autores de todos los continentes
y el impetu con que estos estudios se han realizado. Respeto y hago visible los
sucesos histéricos y contemporaneos con los que convivo, pero veo y creo
firmemente que sanando nuestra propia infancia podemos acompafar las infancias
de los demas, la importancia de un trabajo mas comunitario y menos sectorial.

ANTECEDENTES

Badinter (1981) establece una relacién entre la historia de las mujeres y la infancia,
mas que claro esta que la familia siempre ha sido primordial en el desarrollo de los
NNA, ya que es en este espacio donde se genera la seguridad basica y el ejercicio
0 no de sus derechos.

Al igual que la infancia en su proceso de cambio, esta también la conformacién de
las familias, la equidad de género, el trabajo de las madres y los padres fuera del
hogar durante muchas horas y la no garantia de un salario justo para solventar todas
las necesidades basicas.

Aqui puedo retomar la edad media donde a partir de los siete u ocho afos los nifios
y nifas abandonaban sus hogares para trabajar como sirvientes o aprendices de
oficios. Actualmente muchos nifios y nifias en Chiapas ya estan trabajando a esa
edad, muchos acompafiando y apoyando econdémicamente a sus familias en un
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negocio familiar, pero también muchos como sirvientes en casas de personas
acaudaladas.

La infancia trabajadora es una realidad, el trabajo cuando esta bien acompafado,
(por una familia amorosa y conocedora de derechos) generara un aprendizaje de
compromiso y fortalecera relaciones interpersonales, sin embargo cuando esta
generando un riesgo para la infancia, lo que se crean son mas personas que
repetiran el modelo de abuso de poder o de victimizacion.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX hubo una transicion muy grande en
la historia de la infancia: pérdida del valor productivo de los nifios y la consiguiente
valoracion emocional de que fueron objetos los NNA en sus familias, asi fue que los
padres decidieron tener menos hijos y cuidarlos mejor.

Esta también es una realidad, y cada vez es més visible las familias que tienen
pocos hijos y que se involucran mas en su educacion.

Dentro del proceso escolar los maestros y maestras se sienten mas involucrados y
se interesan por las situaciones familiares de los NNA, el acompafiamiento es mas
cercano, buscan apoyo con organizaciones de la sociedad civil y visibilizan frente a
sus grupos la importancia de los derechos humanos.

Es un trabajo comunitario el que nos corresponde, ya lo dice la Convencion de los
derechos de los NNA, ¢ a quiénes les toca garantizar que se cumplan los derechos
de NNA? El primero que esta obligado a velar, garantizar y cumplir con los derechos
de todas las nifias, nifios y adolescentes es al Estado a través de sus tres niveles:
Federal, estatal y municipal. Debemos comprender que para lograr el respeto y
cumplimiento de estos derechos se requiere el compromiso y participacion de todas
y todos (mama, papda, familia, maestros y maestras, servidoras y servidores
publicos)

La ley es “juridicamente vinculante” y se sabe que su cumplimiento es “obligatorio”,
¢en qué momento de la historia dejo de serlo? ¢ Cuando permitimos que dejara de
serlo?

Por ello veo convenientemente importante poder acercarnos al trabajo desde los
nacleos mas cercanos al NNA. En mi experiencia de trabajo con esta poblacién en
Chiapas puedo ver que no existe informacién sobre Derechos en las escuelas y
familias (en asociaciones civiles si), pero no toda la poblacién asiste a AC'S, por lo
gue mi idea va mas en la distribucion desde los 6rganos obligados a este trabajo,
desde el SIPINNA( siempre y cuando cuente con un presupuesto: econdmico y
humano) de material didactico a todos los espacios donde puedan haber NNA, y
adultos que los acompairien, y que estos materiales reconozcan su derechos a la
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libertad de expresién, de acceso a la informacion, participacion, asociacion y
reunion, a la educacion, etc.

OBJETIVOS

Objetivo General: Dar a conocer informacion sobre los Derechos a Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes, en todos los espacios en los que se desenvuelven.

Objetivo especifico: Proporcionar un material educativo con lenguaje sencillo sobre
los derechos.

Objetivo especifico: Sensibilizar tanto a NNA como a adultos acompafiantes en
tema de derechos con actividades que influencien la reflexion.

MARCO CONCEPTUAL

INALIENABL DERECHOS
ES HUMANOS

Ley General CONVENCION DE México
de DNNA Ratificacion

LOS DERECHOS
Ley de DNNA Instrumentos

Edo. De DEL NINO de Garantia
Chiapas Organismos
Institucionales

Principios if Sujetos

Rectores de

Adnlacranta

R eoes =k =

e Sistemas de Proteccion
e Tratados Internacionales




Compromisos Estado
Responsabilidades Contextualizar

Sectores de la Acceso a la
Sociedad Informacion

Accesibilidad Sociedad Civil
Garantias Funcionarios publicos
Politicas publicas Sistema de

Registros informativos Transparencia

DESARROLLO METODOLOGICO

La propuesta pretende involucrar a todas las personas de la sociedad civil, que
tengan el interés de compartir momentos de convivencia o trabajo con grupos de
adultos, nifios, nifias, adolescentes y jévenes. La poblacién para la que comencé la
idea estd enfocada a nivel primaria que fluctian entre los 6 y 12 afios de edad.
(Claramente podria adecuarse un cuadernillo para nivel Secundaria y Preparatoria)

La idea es poder concretar actividades amenas en el cuadernillo didactico,
acompafados de juegos cooperativos 0 mas actividades motrices, artisticas,
creativas, etc.

Puedo imaginar que el contenido del cuadernillo puede imprimirse desde un disefio
de instituciones encargadas de hacer material de difusion, o desde asociaciones
civiles, pudiendo adaptar al contexto y poblacion de trabajo, en su ideal, para
reconocer formas especificas de la cultura.

Considero que la metodologia perfecta seria la ludica-participativa, ya que con esto
el aprendizaje seria integral, incluyendo emociones e interaccion grupal.

174



El juego posee un enorme poder de transformacion de la realidad cotidiana, ademas
de que proporciona la experiencia de placer, de participar, vincularse, expresarse,
crear, transformar y transformarse.

Con esta metodologia se puede poner el conflicto sobre la mesa y con ello buscar
soluciones, impulsando el desarrollo de habilidades y capacidades, entre ellas la
creatividad, la interaccion interpersonal y el reconocimiento y respeto de las
opiniones del otro-a.

El trabajo puede comenzar desde la motivacion de tocar el tema de DNNA, tener la
disposicion de tomarse el tiempo para abrir el corazon y la mente, reconocer la
importancia de hacer trabajo de campo y valorar los progresos que resulten.
Teniendo el cuadernillo como base se realizan las actividades impresas,
acompafadas de los juegos cooperativos y de reflexion. Se puede profundizar en
cada temay puede quedar a criterio del-la acompafiante, este trabajo so6lo pretende
dar el impulso de sensibilizar el tema y acercarlos a espacios sencillos.

MODALIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Podria ver un monitoreo con actividades de reflexion después de terminar cada
tema, seria importante ofrecer espacios con grupos de pares y en momentos con
grupos mixtos. No veo una evaluacion como tal pero si puedo visualizar espacios
de participacion infantil y juvenil, por ejemplo: terminado el proceso hacer un foro
con los que han participado en las actividades y compartir hacia otros NNA. También
poder vincularse a espacios de participacion externos de sus escuelas o
asociaciones, instituciones, para poder enriquecer el proceso escuchando a otras y
otros. Y/o buscar formas creativas de réplica, por ejemplo: teatro-foro, clips,
murales, etc.

Lo que considero importante en este proceso es la sensibilizacion y poder acercar
el tema a diversos espacios educativos.

En cuanto a la factibilidad y viabilidad veo que puede ser posible desde que las
instituciones determinen un presupuesto econémico y recursos humanos para su
ejecucion, y claramente que sea tomado el tema de Infancia y Adolescencia en la
agenda tanto a nivel Nacional, Estatal y Municipal.

CONCLUSIONES

El reto para mi es seguir involucrando a los verdaderos sujetos de estos derechos:
las nifias, nifilos y adolescentes, para que en su propio aprendizaje puedan compartir
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con su familia, escuela, colonia, amigos, la importancia de generar espacios a
menos de debate de la situacidn actual sobre los derechos humanos, la
visualizacion de su situacion personal frente a lo social, el reconocimiento de las
vivencias agradables de alguna infancia y el sufrimiento de otras, observando que
es el mismo mundo y que a la vez parece otro, que ellos son las propias personas
capaces de cambiar y revolucionar su, nuestra concepcion de infancia.

Considero que el trabajo comunitario es la mejor forma de poder involucrar a todos
y todas.

**Anexo: Imagenes con ideas de actividades para el cuadernillo (aludiendo a las
paginas del cuadernillo), obviamente sélo es un vislumbre; mucho y mejor disefiado
podria resultar. Claro esta que podria nutrirse con material alterno: loterias, titeres,
juegos grupales, dibujos, musica, etc.
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Infografia del articulo 12, puntol de la CDN, complementado con la

Observacion General 12:
El derecho del nifio a ser escuchado. Version adaptada.
Autora: Mazon Lopez Sandra Ximena

Resumen. Las nifias, niflos y adolescentes (NNA) han sido invisibilizados y
sometidos a través de la historia, segun lo indica su etimologia: “los
sin voz”. Hemos instituido la infancia como una etapa que se completa
a partir de una determinada edad. De tal forma que, la construccion de
la infancia impone una construccion de la adultez. Ambas representan
el binomio principal y desigual que compone lo social. Por ello, resulta
importante resignificar el término participacion y ciudadania, de
manera que incluya a todos los miembros de la sociedad en la difusion,
opinién y toma de decisiones. Para lograr este objetivo es necesario
promover el derecho a la participacion desde este nuevo enfoque,
tanto en NNA como en los adultos involucrados desde cualquiera que
sea su posicion social.

Modalidad. Elaboracion de un material (afiche o cartilla) para difusion de acciones
relativas a acceso a derechos.

Descripciéon del Problemay Contextualizacién.

“Una sociedad en la que nadie sea el apoderado de nadie,
significaria que estamos avanzando en una cultura democratica y
ciudadana en la que se reconoce el caracter de irrepetible, de
autonomia y de condicién protagénica de cada ser humano y
especificamente de nifias, nifios y adolescentes, sin discriminacion
alguna” (Cussianovich, A; 2009).

Existe un profundo desconocimiento de derechos a nivel general por el uso de
lenguaje juridico que constituye una primera barrera para su conocimiento.

La practicidad de los derechos se logra a partir de la creacion e implementacion de
politicas publicas a nivel federal, estatal y local. Sin embargo, muchas de estas
politicas se encuentran descontextualizadas o bien no son ejecutadas
correctamente debido a la poca o nula profesionalizaciéon de aquellos que trabajan
por infancias. Muchos de nuestros representantes politicos, como encargados
administrativos que trabajan en areas de atencion a infantes desconocen las
medidas con las que deben operar para proteger los derechos de NNA, teniendo
como consecuencia un trato asistencialista y compasivo, ajeno a lo que establece
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el enfoque de derechos. Estos comportamientos de los grupos adultos influyen en
la concepcidn de nifias, nifios y adolescentes.

También es de suma importancia prestar atencion al papel que llevan a cabo los
medios de comunicacién, pues se han encargado de moldear a las infancias y
adolescencias convirtiéndolas en consumidores potenciales. Las infancias estan
expuestas a contenidos que reproducen estereotipos, a una excesiva publicidad que
lejos de respetar su derecho a la informacion y participacion sélo los trivializa.

Por ello es necesario prestar atencion a formas de comunicacion validas y efectivas
para los publicos, pues para reconstruir nuestras infancias es necesario cambiar las
formas de comunicarlas.

Justificacion.

Se decidi6 abordar el derecho a la participacion considerando su calidad como
protocolo facultativo, asi como su transversalidad para la defensa de derechos. A
través de la infografia se pretende ofrecer las herramientas para que conozcan y se
reconozcan como sujetos de derechos siendo libres de ejercerlos y exigirlos.

A partir de lo expuesto por la Observacion General no.12 “El Comité recomienda
gue los Estados Partes difundan ampliamente la presente Observacion General en
las estructuras gubernamentales y administrativas, asi como en los nifios y la
sociedad civil”. (CRC/C/CG/12; 2009). Se recomienda ofrecer versiones adaptadas
a los nifios; asi como la imparticion de talleres y seminarios que permitan
perfeccionar la practica e incorporarla a sistemas que tengan la facilidad de
capacitacién e implementacion a distintos niveles.

No podemos negar que la infancia es un proceso social, sin embargo, la premisa
bajo la cual se ha conceptualizado a los infantes y adolescentes ha sido desde el
proceso de inconcluso o inacabado. Aqui resulta importante recordar que asi como
se define a esta infancia inmadura e incompleta, se cree a la adultez como un fin o
una meta, ya no Como proceso.

Esta probleméatica nos exige un fuerte esfuerzo educativo para ambas partes, los
infantes y los adultos. Una no debe ser construida en ausencia de la otra. Para lograr
una sociedad mas democratica necesitamos resignificar la participacion y la
ciudadania como procesos sociales que pueden ejercerse en cualquier etapa de
nuestra vida. “La participacion se define en relacion con los procesos de compartir
las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual se
vive” (Hart, R. 2008). Se ha tenido esta falsa creencia de que la participacion
Gnicamente es verbal y esta ha sido una de las razones por las que se ha excluido
a los infantes en las tomas de decisiones.
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La observacion general 12 evidencia que “el nifo es capaz de formarse opiniones
desde muy temprana edad, incluso cuando todavia no puede expresarlas
verbalmente” (CRC/C/CG/12). Dicho esto, es responsabilidad de los Estados
Miembros en todas sus posibilidades, ya sea a nivel gubernamental, no
gubernamental o de sociedad civil, encontrar las formas de promocionar y difundir
en distintas versiones, lo escrito en ley; para asegurar el derecho a la informacion.
Buscando fundar y establecer las condiciones necesarias para hacer uso de nuevos
espacios de participacion.

Antecedentes.

El reconocimiento legislativo de los derechos no garantiza su cumplimiento. Desde
1989 se han emitido esfuerzos de talla internacional y nacional para proteger los
derechos de los NNA. El cambio de paradigma se establecio oficialmente en México
con la renovacion de la Ley General de los Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (LGDNNA) en el 2014 que ayuda a realizar politicas publicas desde
una perspectiva integral con enfoque de derechos, dejando de lado la posibilidad de
mirar a los NNA como objetos de proteccion y comenzar a trabajar con ellos como
sujetos de derechos. Este es un avance valioso a nivel nacional que permitié hacer
reformas constitucionales y orientar las nuevas politicas para infancia con un tinte
mas inclusivo.

Objetivos.

= Facilitar la difusién y comprension del derecho de participacién de nifias,
nifios y adolescentes a través de una infografia; basada en los articulos 12 y
13 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio (CDN) y la Observacion
General 12.

- Explorar una forma de comunicacion apropiada para el puablico infantil.

=> Incentivar un ejercicio y entendimiento amplio de ciudadania que involucre a
NNA mediante propuestas mas democraticas que apelen por la ensefianza y
practica de sus derechos.

Marco Conceptual.

Las politicas publicas significan este discurso experto que normaliza socialmente la
conceptualizacién de problemas y como intervenir para su solucion. Son de suma
importancia, pues institucionaliza un discurso. Torres (2009); Fraser (1994).

El también conocido tercer sector tiene una incidencia directa en la construccion de
esta institucionalizacién (Duran, 2015).

Se parte de lo general a lo particular. A través de los esfuerzos del Comité se
universalizan estos derechos con la finalidad de que cada estado miembro
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especialice sus intervenciones de acuerdo a las necesidades federales. Se debe ser
especifico a nivel estatal, pues cada region desarrolla distintos elementos que
pueden ser determinados por la ubicacion geografica, costumbres u otras
caracteristicas. La meta es, pasando por estos filtros, llegar a intervenir en lo local.
(CRC/GC/2003/5).

Existe esta necesidad de resignificar el término participacion infantil desde una
perspectiva amplia que considere este re equilibrio de poder en el conocimiento del
problema como en el planteamiento de soluciones. Se tiene que compartir la toma
de decisiones entre nifios y adultos. De esta forma se estard fomentando la
ciudadania como un ejercicio de participacién, de libertad de expresiéon, de ser
escuchado y reconocido en asuntos de indole publico. (Lansdown, 2003).

Desarrollo Metodolégico.

La Infografia como una herramienta grafica de sintesis que es atractiva visualmente,
contiene mas imagenes que palabras. Tiene la posibilidad de ser viralizada en redes
sociales, plataformas muy frecuentes en publico adolescente y tiene esa capacidad
de ser leida rapidamente con un facil entendimiento.

Estudios revelan que, debido al predominante uso de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién en todos los aspectos de la vida cotidiana, se ha
modificado nuestra capacidad y tiempo de atencion por tematica. Bajo este contexto
es pertinente y necesario buscar formas de comunicacién que se adapten a las
nuevas particularidades de las sociedades mediaticas y sobre todo de llegar a
aguellos espacios que frecuentan los jovenes. Transformando, la promocion de
derechos a una interpretacidon contextualizada; es decir no necesariamente llevarla
a cabo de forma directa sino también explorar formas indirectas e informales para
difundir informacion. Y finalmente, traducida para nifias, nifios y adolescentes, pues
uno de los grandes problemas que fomentan el desconocimiento de derechos es la
falta de versiones adaptadas a diversos publicos, dado que, el lenguaje juridico no
es comprensible en diversas esferas. Y es nuestra tarea popularizarlo de las formas
mas creativas, y pertinentes a los habitos de nifias, nifios y adolescentes.

Modalidad de seguimiento y evaluacién.

En primer momento se ha pensado que los especialistas en infancias realicen estas
infografias dirigidas a publico infantil y adolescente. Sin embargo, una de las
propuestas mas integrales y con mayor adecuacion a lo mencionado en la
observacién general es la realizacion de un taller que informe a nifias, nifios y
adolescentes en materia de derechos, con la finalidad de que generen un producto
de aprendizaje, hecho por ellos mismos, dirigido a sus comunidades, pues ¢ quién
conoce mejor que ellos? ¢Quién podria hablarles con mayor atino que ellos
mismos? Asi, se estaria ejercitando este sentido de pertenencia e incidencia en la
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propia comunidad, como su protagonismo en los procesos educativos y de
aprendizaje.

Para que esto sea posible puede convocarse a nivel local a profesionales o
personas interesadas de la sociedad civil que tengan trabajo previo con infancias o
bien simplemente quieran participar en esta iniciativa.

Ofrecer una capacitacion intensiva sobre ¢Como hablar de derechos con NNA? e
informar acerca de las complicaciones con las que se pueden enfrentar en el trabajo
con infantes. Sobre todo las aclaraciones establecidas por Geisen Lansdown (2003)
en su texto “Promoviendo la participacion de los nifios” que incluyen, la definicién
del proyecto, los valores que deben promover y ejercer, la metodologia negociadora
entre ambas partes, los tiempos, etc. En este curso es importante sensibilizar a los
facilitadores pues deben establecer un entorno de confianza y de diadlogo con los
chicos.

Ahora bien, pareciera que la infografia es una de las opciones que pueden parecer
atractivas para un grupo de niflos con habilidades artisticas, pero no
necesariamente. La participacion implica participar como resistirse, explorar qué
medio les favorece para expresar su opinion, las cuales son siempre bienvenidas e
incluso mas acertadas en distintas poblaciones o condiciones. Esa seria una
variante a tener en cuenta del porqué se esta utilizando una convocatoria a nivel
municipal, pues nos permite trabajar desde el localismo.

Para monitorear esta actividad es necesario promover encuentros entre los
participantes para que cuenten sus experiencias y sus sugerencias a tomar en
cuenta en la proxima convocatoria. Por otra parte, realizar eventos donde se pueda
presentar el producto del taller y se genere una especie de convivencia entre nifios
y adultos. Para alcanzar un impacto mayor seria fundamental establecer este
vinculo con las autoridades municipales para su facil difusién a nivel local.

Conclusiones.

Sin duda, esta accién representa solo el inicio de una idea. Una de las tareas que
ha quedado pendiente ha sido la busqueda y experimentacion de formas para
difundir estos derechos, como tratados de talla internacional y convenios. Hoy,
tenemos variedad de opciones para enviar mensajes e ideas a distintos publicos.
En este caso me dediqué a orientarlo hacia los nifios, nifias y adolescentes que
tienen la posibilidad de usar las redes sociales. Sin embargo, recordando esta
pluralidad de infancias, cada una de ellas necesita de sus propios intérpretes que
den sentido al mensaje de acuerdo a sus particularidades como grupo. Incluso, los
NNA pueden ser estos mismos intérpretes pero para lograrlo se necesita de una
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orientacion pedagdgica de indole constructivista, educacion de derechos, que les
permita comprender su historia como grupo de infantes, como los esfuerzos que se
han llevado hasta ahora.

Otra accion paralela es el trabajo con adultos. Pues no se puede ejercitar sélo una
de las partes, debido a la interdependencia que sostenemos para la practica de
derechos. Prestar atencion a la profesionalizacion de adultos que trabajan con
infancias, a los que ocupan cargos institucionales que les permiten tomar las
decisiones para ellos, a la sociedad civil en general que convive de alguna u otra
forma con ellos.

El articulo 12 resalta la inclusion de las organizaciones no gubernamentales en la
tarea de promocién de derechos de los NNA se convierte en un incentivo de
participacion democratica por parte de todos los sujetos de la sociedad civil. Nos
permite ser agentes activos y reactivos en la construccién de la infancia como un
concepto plural e inclusivo; que tome en cuenta las experiencias de diversas ong's
con infantes, haciendo efectivo el derecho a la participacion en todos los asuntos
gue les afecten. El derecho de participacién nos corresponde a todos.
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Propuesta de espacios de formacion de nifias y nifios a nivel local,
para generar condiciones para su participacion en espacios de

incidencia.

Tania Berenice Tapia Gonzalez

Modalidad: Disefio de una politica publica local, en territorio, en relacion a una
problematica concreta de la nifiez.

El objetivo de este escrito es plantear la importancia de generar espacios de
formacién con y para nifias y nifios, que genere condiciones para su participacion
tanto en espacios de incidencia politica como en sus espacios y entornos cotidianos.
Tomando en cuenta que la participacién de nifias y nifios es real en condiciones que
le favorezcan, es decir, de manera activa, libre e informada.

Cuando hablamos de nifias y nifios, una amplia gama de representaciones sociales
se hacen presentes. A lo largo de la historia se ha visto a nifias y niflos no como
actores de este presente (y mucho menos como parte de las diferentes realidades
y las afectaciones que estas les implican), sino como personas en preparacion para
el futuro.

Bustelo hace un profundo andlisis desde la dimension de la cultura, donde expresa
la relacion de la infancia con la adultez al que llama “la gran asimetria
adultocéntrica”, desde esta dimension la infancia es situada en una situacion de
dependencia y subordinacién. En esta asimetria se habla de personas adultas
maduras y nifias y nifios con inmadurez, autbnomo- dependiente, mayor —menor,
autoridad-obediencia, etc. Estas afirmaciones se transforman y el primer punto de
partida es pensar a la infancia desde el ser y no desde el llegar a ser.

“El adultocéntrismo impide el entendimiento de las circunstancias histéricas, no
permite el trabajo de deconstruccion del lenguaje de nifias, nifios y adolescentes,
no entiende la relacion de poder entre adultos e infancia y no reconoce a nifias y
nifos como actores que tienen una vida propia e intensa en la que se producen
como seres sociales en interlocucion con los adultos” (Bustelo; 2012).
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Y aqui es a donde llegamos a una de las grandes dificultades, la centralidad de las
relaciones sociales en el mundo adulto, adultocéntrismo. Uno de los males que
aqueja a la buena intenciobn de construir nuevas miradas y representaciones
sociales de la infancia con un fin emancipador.

Sin duda que desde la aparicion de la Convencion de los Derechos del Nifio, se va
gestando poco a poco una nueva mirada y cambio en los paradigmas del
reconocimiento de nifias y nifios como sujetos de derechos, sin embargo, aun hay
muchos desafios. Uno de ellos es que la CDN debe adaptarse a los contextos de
las diferentes infancias. Esta misma indica que los Estados tienen la obligacion de
promover, proteger y prevenir la violacion a los derechos de nifias y nifios y brindar
garantias, esto no sucede, pues las niflas y nifios deben apropiarse de estos
derechos para a hacerlos efectivos, sin embargo, hay una gran deficiencia en la
promocién de los mismos (aunque hay que reconocer que metodolégicamente
implica un gran desafio). Por otro lado el acceso a la justicia es indispensable para
garantizar el cumplimiento de estos derechos, y pareciera que para el Estado
Mexicano los derechos de nifias y nifios han sido un tema que se reduce a la
asistencia social que perpetia la mirada adultocéntrica de nifias y nifios como
objetos de proteccion y no como sujetos de derechos.

La efectividad y ejercicio de derechos debe traducirse en obligaciones explicitas por
parte del Estado, y es ahi entonces donde la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA), que entré en vigor en Diciembre de 2014, a
través de la creacion e instalacion de los Sistemas de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNAS),representa la posibilidad de colocar a nifias y
nifios en otro nivel de exigibilidad de sus derechos, desde la participacién, siendo
esta el medio para accesar a otros derechos.

Hasta este momento la pregunta es ¢ las personas adultas estamos preparadas para
escuchar a niflas y nifios, y reconocer su participacion y actoria en la toma de
decisiones?.

Participacion de nifias, nifios y adolescentes.

Cussianovich dice que la participacion de nifias y nifios es un ejercicio de actoria
social y por lo tanto un practica de ciudadania. La participacion no esta expresada
como un derecho en la CDN, sino es uno de los principios rectores, conformada por
varios articulos que la componen, principalmente el articulo 12, derecho a ser
escuchadas (0s).
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La participacion de nifias y nifios de manera activa, informada, consciente, Yy libre
debe ocurrir en todos los ambitos de la vida, especialmente en aquellos que les
afectan y en la exigibilidad del acceso a la justicia.

El ndcleo central de la participacion de nifias y nifios esta en la toma de decisiones,
en los diferentes espacios de su vida cotidiana: familia, escuela, barrio, comunidad,
y en el mejor de los casos en espacios de incidencia politica.

Propuesta de espacios de formacién de niflas y nifios a nivel local, para
generar condiciones para su participaciéon es espacios de incidencia.

La participacion de nifias y nifios es un medio para la defensa y ejercicio de otros
derechos, pues de esta manera pueden incidir en la transformacion de su entorno.
Sin embargo, cémo pueden defender derechos que no conocen. Me parece que es
primordial la promocion de los derechos entre nifias y nifios.

Para que haya una participacion real, es importante promover espacios de
formacién para niflas y nifios, que sean espacios de encuentro, dialogo,
reconocimiento, y accion. En medida que se promueve la participacion de nifias y
nifos desde un enfoque colectivo, esta toma mayor fuerza convirtiéndose
naturalmente en una accion politica.

Cussianovich habla de la organizacion como una herramienta que abre la
posibilidad a que la voz, opinidn y acciones de nifias y nifios se sume a la de otros
actores sociales.

Es importante que desde lo local se generen espacios con y para nifias y nifios, se
puedan preparar, para que su participacion sea basada en la informacion, reflexion
y juicio propio, tanto en la toma de decisiones que impactan a su vida, como en la
toma de decisiones de aquellas situaciones de injusticiay violacién a sus derechos.

Con estos espacios me refiero a barrios, colonias, mercados, etc., en donde estos
espacios de formacién deriven en asambleas de nifias, nifios y personas adultas,
para compartir saberes y reflexiones en torno a ciertos temas referentes al bienestar
y al buen vivir. Estos espacios partiendo de propuestas ludicas, dialogo, actividades
artisticas, asi como actividades colectivas por el bien de la comunidad, barrio,
mercados, etc. Estos espacios enfocados al fomento de valores comunitarios entre
nifias y nifos: solidaridad, apoyo, autocuidado, cuidado de la naturaleza, trabajo
colectivo, y comparticion de saberes. Como resultado de la formacién de valores
colectivos, los espacios de formacion pueden aportar al desarrollo de habilidades,
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tales como el pensamiento critico, seguridad, expresiéon, autonomia, elementos que
preparan a nifias y nifios para el ejercicio de su participacion en diferentes ambitos
y por lo tanto para la exigencia de sus derechos.

Esta propuesta plantea mencionando a Freire, una intervencién de caracter politico,
ideoldgico y pedagodgico, que proporcione a nifias y nifios el ejercicio de reflexionar
su realidad, pues dice, que pensar la practica es el camino a pensar con mejor
acierto.

Concluyo que con esto lo que pretendo plantear es que no se trata Unicamente de
hacer consultas a nifias y nifios brindando dos o tres opciones de respuestas, si no,
de generar condiciones para su participacion en espacios de dialogo e incidencia, y
también para su participacion en sus espacios cotidianos.
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