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INTRODUCCION

La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) se complace en presentar este primer
esfuerzo para promover la reflexion y produccion de conocimientos especificos sobre derechos de
la nifez. La Antologia de Ensayos Politicos sobre los Derechos Humanos de la Nifiez, surge con el
objetivo de ser una publicacién anual sobre los derechos de la nifiez y la adolescencia en la que se
movilicen conocimientos especializados, para fomentar el dialogo entre los actores que participan
del campo de estudios de la nifiez, asi como en la agenda politica que defiende sus derechos.

Busca visibilizar nuevas miradas, abordajes y metodologias para el abordaje de problematicas que
afectan a nifas, nifos y adolescentes en el pais, asi como constituirse en un espacio de discusion,
en donde se presenten experiencias y buenas practicas, para robustecer el campo de estudios de la
nifez y adolescencia mexicana en la época contemporanea.

Recibe aportaciones de profesionales en el tema, asi como de personas en la funcidon publica y
pertenecientes a organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la defensoria a incidencia
politica de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Esperamos que los contenidos de este primer esfuerzo sean de su agrado. Tenemos la conviccion
de continuar este trabajo de manera anual, afinando en cada ocasion la calidad y contenidos de la
publicacion.
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Politicas de Reconocimiento para la proteccion
integral de nifhos, nifas y adolescentes

Los informes del estado de la infancia y adolescencia en
México dan cuenta reiteradamente de la profunda inequidad y
deuda social histérica que mantienen en la exclusion a grandes
sectores de esta poblacién (cerca de dos tercios)!, sin
posibilidad de poder acceder a condiciones de vida digna, mas
alld de una légica de sobrevivencia en el aqui y el ahora, con la
cancelacion de horizontes futuros de realizacién humana y en
la restriccion de sus libertades para ejercer sus derechos
sociales, siendo el grupo que sufre con mas frecuencia

condiciones de pobreza que cualquier otro grupo etario.

La inversién publica refleja y explica esta misma desigualdad:
...el 20% de los nifos nifias y adolescentes(nna) con
menos indice de desarrollo humano (idh), debio

captar 38.6% del gasto en desarrollo humano (gdh)

1 62.6% carece de acceso a la seguridad social, el 74.4% presenta carencia
en alguno de sus derechos sociales, y el 62.4% vive en hogares con ingresos
menores a la linea de bienestar econémico, pobreza que se agudiza todavia
mas en los municipios de alta marginacion y en comunidades de habla
indigena donde se registran hasta 90% de NNA hablantes de lengua
indigena en pobreza y con tres o mas carencias sociales (UNICEF-CONEVAL
2016)

para la infancia, pero en realidad recibié 15.3% de
los recursos. En contraste, el 20% de los nna con
mayor idh recibio 24.2% del gdh para la nifiez
cuando la distribucion recomendada sefiala que
debid haber captado 8.9%

...En materia educativa, el gasto favorecio a los
individuos del decil IX de idh (23.58%), decil VIII
(20.74%) y decil X (16.82%). En cambio, los deciles
I, 'y lll recibieron 3.70%, 2.18% y 2.69% del gasto
en educacion (UNICEF-PNUD 2015:21 y 42)

Estas realidades van a contrapelo de los avances legislativos en
materia de derechos. La brecha entre el mandato social de
proteccion integral y su implementacidn, crece y se visibiliza
con la informacién de violaciones y omisiones de actuacidn
sistematicas del Estado que parecen llegar siempre tarde para
colocar a las nifas, niflos y adolescentes en posicidon de
victimas esperando la restitucion de diversos dafos que

comprometen su desarrollo, cuando no de su vida?.

2 “En la estadistica de mortalidad general de INEGI, en el afio 2014 se
registraron 41,661 muertes de personas entre 0 y 17 afios de edad de las

cuales 6,708 (16.1%) correspondieron a muertes accidentales o violentas



Los contrapesos estructurales en el sistema politico para
asegurar el goce de derechos plenos como ciudadanos son
relativamente recientes,?® asi como la modificacidn del articulo
12. Constitucional donde se reconocen los derechos humanos
y las obligaciones que el Estado contrae como firmante de los
tratados internacionales relacionados con este tema siguiendo
los  principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (D.O.F. 2011a) y las reformas al
articulo 42 y 73 Constitucional para incorporar el principio del

interés superior del nifio (D.O.F. 2011b).

altamente prevenibles....El nimero total de casos de lesiones pasé de 341
mil en el afio 2010 a 615 mil en el afio 2014, de los cuales los de personas
de 0 a 17 afios pasaron de 141 mil en 2010 a 223 mil casos en 2014, lo que
representd un aumento del 58%...Asimismo, del total de los 223 mil casos
de lesiones que se registraron en el afio 2014, el 7.1% fue considerado
constitutivo de algin hecho delictivo y fue puesto a consideracion del
ministerio publico”(D.O.F. 2017).

3 Podemos citar como algunos ejemplos a La Comisién Nacional de
derechos Humanos que data de 1990; el Instituto Nacional para la
Evaluacidon de la Educacion funciona como organismo auténomo desde
febrero de 2013; la Fiscalia Especial para los delitos de violencia contra las

mujeres y trata de personas se cre6 en 2008.

La instalacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifos y Adolescentes ha rebasado los tiempos
establecidos por la ley para su funcionamiento y apenas acaba
de publicarse el Programa 2016-2018 (D.O.F. 2017), con un
presupuesto exiguo para proteccidn y ninguno para la
participaciéon infantil que contrasta con la misién

encomendada®.

Jens Qvortrup sostiene que la proteccion y la participacién son
dos caras de la misma moneda y que el control es la versién
autoritaria y paternalista de la proteccidn, que refuerza la falta
de confianza del adulto en las competencias y habilidades de
la niflez (Qvortrup 2015). Tanto la proteccién como la
participacién requieren del reconocimiento social del nifno,

nifa y adolescente como personas moralmente responsables y

4 Hubo un incremento del 15% en el anexo transversal presupuestal para la
infancia para 2017 ($750,000 millones de pesos) pero no hay un
presupuesto dirigido a cada uno de los programas (Miranda 2016), ademas
de que sdélo 15 entidades contaban con dicho anexo transversal y apenas
en ese mes (abril 2017) se instalé el Grupo de Trabajo Interinstitucional
para la Evaluacion y Presupuestacion en Materia de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (Secretaria-de-Hacienda-y-Crédito-Publico

2017)



por tanto como portadores de derechos y con derecho a ser
respetados; no como sujetos abstractos de derecho, sino
como personas socializadas en ambientes socioculturales

particulares y diversos (Thomas 2012).

En el caso de las infancias mexicanas, no sélo carecemos de
politicas de proteccién y participacién, sino también
adolecemos de los minimos controles de informacidon que
pudieran contener las acciones de intervencién en contextos
vulnerabilizados por la acumulacidn vertical de dificultades y
desventajas sociales y por la violencia estructural “del orden

de las cosas”:

orden inscrito en los mecanismos implacables del
mercado, del empleo, el mercado escolar, el
racismo (presente también en las fuerzas del orden
encargadas en principio de reprimirlo (Bourdieu

2002 [1993]-b:68)

gue se combina con omisiones y negligencia oficial para

reconocer el deber garante del Estado, en espacios

convertidos en guettos®, en donde se declara la inexistencia
social de los sujetos que viven en tales condiciones. Ni siquiera
se trata de una politica de la diferencia, sino de proyecto de

muerte social, en el sentido de la biopolitica de Foucault®.

Basta leer las directrices del INEE con respecto a la educacion
en contextos indigenas o la de jornaleros agricolas migrantes
(INEE 2017, 2016) para constatar el borramiento de dichas
poblaciones, al ponerlas presupuestalmente en un amplio
cajon de sastre denominado Programa para la Inclusion y
Equidad Educativa, que concentré trece programas
etiquetados para atender a NNA en diversos contextos
operativos hasta 2014, reduciendo en mas de la mitad los

presupuestos antes destinados a estos sectores. La auditoria

5 “esos lugares abandonados que se definen en lo fundamental, por una
ausencia: esencialmente la del Estado y todo lo que se deriva de éste, la
policia, la escuela, las instituciones sanitarias, las asociaciones,
etcétera”.(Bourdieu 2002 [1993]-a)

6 Eduardo Bustelo trabaja de manera magistral aquellas condiciones en que
se reduce la potencia de la nifiez a una condicién de vida bioldgica atada a
la necesidad de sobrevivencia, proscribiendo su posibilidad de realizarse en

Iu

la vida relacional “que implica el lenguaje, la politica la ciudadania” (bios).

(Bustelo 2005, 2007)



de desempefio 2015 a dicho programa constatdé la
discrecionalidad y arbitrariedad en el ejercicio del presupuesto

tan mermado:

Campeche, Tamaulipas, Estado de México, Tabasco
y Chiapas), la dependencia ministrd un monto

menor y a la Cd. De México 241% mds de lo

“...Por lo que corresponde a los servicios educativos

publicos (multigrado, indigena, migrante 'y
especial) en las 32 entidades federativas, la SEP no
acredito cudles fueron beneficiados con los
recursos del PIEE, tampoco que dispuso de
informacion sobre la poblacion vulnerable y/o con
discapacidad que atendieron las escuelas
beneficiadas....

...La SEP carecid de indicadores y de informacion
para evaluar la contribucion del Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa en 2015, en la
mejora de los servicios educativos, y en el
incremento de la cobertura, la inclusion y la
equidad educativa de la poblacion vulnerable y/o
con discapacidad en las escuelas de educacion
bdsica y los servicios educativos publicos
(multigrado, indigena, migrante y especial)
beneficiados en ese afio. (pp.9-10)

....en 11 entidades federativas (Puebla, Tlaxcala,

Sinaloa, Coahuila, San Luis Potosi, Morelos,

programado sin poder explicar las razones...”

El retroceso significativo de la politica educativa en el
reconocimiento de la diversidad, se expresa en la conclusion
de dicha auditoria: “...este programa no representa una
politica publica integral en materia de cobertura, inclusion y
equidad que atienda la problemdtica sefalada en la

planeacion nacional y sectorial (SEP-PIEE 2015:19).

La opacidad deliberada en la informacion, revela el desprecio
institucional impune, a la dignidad humana, que compromete
ya no sélo su futuro sino su presente: adolescentes en
situacion probable de trata, de explotacién laboral en

territorios sin ley’ o inermes ante las arbitrariedades del poder

7 Cf. La Recomendacidon 70/2016 sobre el caso de las violaciones a los
derechos al libre desarrollo de la personalidad, al trato digno y al interés
superior de la nifiez, al derecho al trabajo, a la seguridad juridica y a la
procuracién de justicia, en agravio de V1, V2, V3, V4 y demas jornaleros
agricolas indigenas localizados en una finca de Villa Juarez, San Luis Potosi.

(CNDH 2016)



local® quienes esposaron, golpearon y amenazaron a dos
adolescentes sin acatar ningun principio de derecho humano?.
Donna Hicks, experta en mediacion de conflictos
internacionales expresa el dafo inflingido en ciclos de

{

Indignidad en estos términos: “..hay que entender qué tan
vulnerables se pueden sentir las personas cuando son tratadas
como si no importaran....nuestra supervivencia esta ligada a la

calidad de nuestras relaciones” (Hicks 2011).

Politicas de Reconocimiento a la diversidad

Una politica de reconocimiento y respeto a la diversidad debe
necesariamente ir ligada a una politica de justicia social, de
redistribucidon transparente de recursos y de politicas que

fortalezcan la cohesion comunitaria. Esto va en sentido

8 Cf. La Recomendacidon 2/2017 Caso sobre la violacidn a diversos derechos
humanos en agravio de personas jornaleras agricolas del Valle de San
Quintin, Ensenada, Baja California (CNDH 2017)

® La nueva ley Nacional del Sistema Integral de justicia penal para
adolescentes prohibe también dichas medidas en los casos de detencién,

aun y cuando pudieran haber estado cometiendo algun ilicito.

contrario a una concepcion del derecho ligado al interés
propio en donde el derecho del otro, amenaza mi bienestar y
de aquellas visiones enajenantes que provocan gran
sufrimiento social al recolocar los problemas estructurales de
injusticia social como problemas individuales a resolver con el
propio esfuerzo, forjando falsas promesas de un mejor futuro
y movilidad social que siempre aparece como inalcanzable

(Munford 2017) 1°.

En estos términos, el bienestar no debe considerarse sélo en
funcién de necesidades basicas satisfechas individuales, sino
del reconocimiento de la identidad en la diversidad
sociocultural. En este sentido la pertenencia es una dimensién
relacional bidireccional y en el caso de los nifios, nifas y
adolescentes implica una relacién de cuidado, respeto e
inclusion y también con contar con oportunidades para
expresar la capacidad y creatividad personales, con sentirse

capaces de contribuir y aceptar responsabilidades e

10 Al respecto es de llamar la atencién la polémica que desatd la
publicacion de resultados del Moddulo de Movilidad Social
Intergeneracional que revelé factores estructurales de exclusion
intergeneracional, incluyendo el racismo en un ejercicio de autoadscripcion

y autorreconocimiento (INEGI 2017).



identificarse con la dindmica comunitaria, por lo que
proteccion y participacion quedan fundidos en una unidad.
Juan Bordenave!! considera dos dimensiones del proceso de
participacién: uno instrumental y la dimensién afectiva (y
simbdlica) en la construccién no lineal de sentimientos de
solidaridad, pertenencia y empoderamiento, como también
para la resolucion de conflictos. La confianza en Ia
participacidon es un proceso y se construye colectivamente, con

vinculos de reciprocidad y aceptacion.

Para terminar, propongo esta matriz de pardmetros de una
politica de reconocimiento, adaptada a partir de la propuesta
de reconocimiento social de Taylor (Taylor 1992) y Honneth
(Honneth 1995) y trabajado con escolares para validar su

propia concepcion (Thomas 2016, Thomas 2012).

1 Bordenave J. (1995) O que é participacao? Sao Pablo: Ed. Brasiliense cit.

en (Barbara Soares 2010)
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Cuadro No. 1. Parametros para una politica de reconocimiento de la diversidad

vinculos y cuidado — autoconfianza  pertenenciay Exclusion

atribucion de bienestar
intencionalidad y
competencia —
el otro es mi semejante

respeto como sujeto pluralidad Insulto
social portador de auto- respeto discriminacién
derechos y moralmente
responsable- siempre
puede sorprenderme-
Unico, auténomo y

distinto
valoracidn de logros autoestima Compromiso humillacién
compartidos gracias a participacion
su inclusion social social

(solidaridad)



Una politica de reconocimiento del cuidado para todos y cada
uno (primer pardametro), requiere traspasar la vision de
satisfaccion de necesidades inmediatas con una visién de
justicia intergeneracional para hacerse cargo de que el futuro
sea posible, es decir sustentable. Siguiendo a Hanna Arendt,
aun cuando es la familia la esfera del nacimiento y de la
muerte, el espacio privado donde florece el amor y donde se
traman los asuntos intimos afectivo-subjetivos ocultos a lo
publico (Arendt 2017 [1958] :71), es en el espacio publico
donde el supuesto de permanencia y trascendencia mas alla
de nuestra mortalidad, posibilitan el sentido comunitario de
comunicacidon “objetiva” de participacién entre pares y la
emergencia de la acciéon relacional transformadora y del
discurso politico, que complementan el reconocimiento
humano de que al participar en un proyecto comun “uno

puede dejar huella en la vida”.

Las decisiones de politica publica deben tomarse con
responsabilidad histérica de vinculaciéon intergeneracional
necesaria, entre los limites de tres generaciones y media, lo
gue equivale a que las acciones de estado no se rijan por el
ambito de la economia con criterios instrumentalistas y de

consumo, sino que retome la esfera social y normativa de la

acciéon politica con criterios de equidad sustentable (George
2012). La conciliacidn de la vida familiar con el trabajo supone
politicas de equidad de género y de ciclo de vida que
garanticen estancias infantiles para que ambos padres puedan
ser productivos, tiempo y licencias laborales a hombres vy
mujeres para cuidar en caso de enfermedades, o de crianza
temprana; de apoyos profesionales que compartan tareas de
cuidado familiar de personas con discapacidad. Coincidimos
con Ana Sojo en que “ser un ser cuidado —es decir con acceso
cotidiano al cuidado- constituye un requisito previo para el
progresivo desarrollo de capacidades”:

En el seno de las familias, cuando ellas contienen

tres e incluso cuatro generaciones, las personas

pueden ocupar al mismo tiempo las posiciones de

padres, madres, abuelos e incluso de hijos. El

cuidado entre ellas fluye “hacia arriba” y “hacia

abajo”, siendo tanto los mds pequefios como las

personas mayores frdgiles los principales



beneficiarios, y la generacion del medio la principal

proveedora (Leira y Saraceno, 2008, p. 6)°.

Si el estado deja de lado la legislacién e implementacién de
politicas de atenciéon integral, que reconozcan Ia
interdependencia y las reciprocidades, como las estrategias de
circulacién de cuidado infantil informales caracteristicas en la
historia mesoamericana (Leinaweaver 2007, Leinaweaver
2012), seguird incrementandose el servicio doméstico pagado
y desregulado, como también las cadenas globales de
adopcién internacional o de cuidado, de migracién femenina
de paises del sur a norte, a costa de la sobrecarga de tareas de
cuidado en los miembros que se quedan y la aparicidon de
familias “dona” asi llamadas, ya que la generacién intermedia
desaparece, dejando a los viejos al cuidado de las nuevas

generaciones (Triano 2006).

2 L ejra Arnlaug y Chiara Saraceno (editoras) (2008), “Childhood: Changing
Contexts”, Comparative Social Research, Vol. 25, Emerald Group Publishing

Limited, UK. Cit. en (Sojo 2011)

El segundo parametro habla del criterio de pluralidad y
diversidad que debe atravesar toda politica publica que se

precie de serlo, como argumenta Arendt:

..la realidad de la esfera publica radica en la
simultdnea presencia de innumerables perspectivas
y aspectos en los que se presenta el sentido comun
y para el que no cabe inventar medida o
denominador comun. Pues si bien el mundo comun
es el lugar de reunion de todos, quienes estdn
presentes ocupan diferentes posiciones en él...ser
visto y oido por otros deriva su significado del
hecho de que todos ven y oyen desde una posicion
diferente.....S6lo donde las cosas pueden verse por
muchos en una variedad de aspectos y sin cambiar
su identidad, de manera que quienes se agrupan a
su alrededor sepan que ven lo mismo en total
diversidad, sdélo alli aparece auténtica y
verdaderamente la realidad mundana ...a pesar de
las diferencias de posicion y la resultante variedad
de perspectivas, todos estdn interesados por el
mismo objeto... el fin del mundo comun ha llegado

cuando se ve sdlo bajo un aspecto y se le permite

13



presentarse unicamente bajo una perspectiva

(Arendt 2017 [1958]:66-67)

Charles Taylor plantea que el movimiento cultural que se
produjo de la defensa del sentido del honor al reconocimiento
de la dignidad como cualidad inherente a todo ser humano,
implica no sélo la demanda de politicas universales sino
también el reconocimiento de la especificidad (Taylor 1992).
No basta plantear politicas para todos, sino para todos y para
cada uno. No basta buscar el acceso universal a las escuelas, si
el patio trasero se mantiene abierto desescolarizando por falta
de pertinencia y adaptabilidad: La educacion no debe consistir
tanto en llenarnos de certezas como en orientar y alimentar
nuestras busquedas.... Ensefiar a pensar por si mismo requiere
el reconocimiento respetuoso de la dignidad y la importancia
de quien aprende, reflexiona William Ospina en su Carta al

maestro desconocido (Ospina 2015).

Disentir, discutir, debatir requieren espacios de interlocucién
respetuosa y horizontal reconocida en todas las instituciones
del ambito publico y social como condicién para la creacion de
un proyecto de nacidon comun. El control de la palabra y de la

escritura, la opacidad en la informacién y rendicion de

cuentas, la escasez y precariedad del proceso de realizacion de
consultas ciudadanas en los contextos no sélo urbanos sino
rurales y en las microcomunidades, son terrenos propicios
para el clientelismo y la politica de masas. El desglose en los
censos y encuestas que dé cuenta de la diversidad de
condiciones culturales, sociales de vida, incluyendo a las
poblaciones en movimiento, es fundamental para completar el
reconocimiento del complejo mosaico de la realidad que
visibilice la desigualdad y las vulnerabilizaciones que sufren
amplios sectores al desconocer su existencia e ignorarlos como

ciudadanos y ciudadanas con derechos.

El dltimo pardmetro de reconocimiento social de los logros
compartidos, se basa en las politicas participativas de
reciprocidad balanceada, en donde el logro de uno no
implique la humillacién de otro, o que el reconocimiento de la
ayuda y apoyo social no sea identificado con asistencia y un
estigma social de subciudadania como sucede por ejemplo con
programas compensatorios educativos (Tenti Fanfani 2007)

gue a lo mas logran que la exclusién social se torne en una

14



serie de “inclusiones desfavorables”!® que coexisten con la
concentracion de ventajas que consolidan espacios de

“inclusién privilegiada” (Saravi 2015).

Se requieren programas inclusivos con disefios universales que
puedan dar respuesta a la diversidad sin finalidad
asimilacionista, donde participen sin que tengan que negar su
identidad diversa (lengua materna, diversidad funcional,
condicion migrante); programas basados en politicas
afirmativas, que cuenten con mayores recursos y el personal
mas calificado para las comunidades con mayores necesidades
y que por su naturaleza para equilibrar las desigualdades,
tengan un caracter temporal y no se conviertan en estrategias

gue ahonden mas la segmentacidn y fragmentacién social.

Es urgente discutir la meritocracia como fundante de la
educacién. La escuela debe recuperar su caracter de espacio
relacional, un estar con otros; estar como afirma Sergio

Tamayo significa habitar, poseer o apropiarse de las cosas....

13 Amartya Sen define la inclusién desfavorable como privaciones resultado

de la participacion en un sistema injusto (Sen 2000).

asi, el espacio se convierte en el contexto donde se forman y
expresan las identidades...el contexto viene a ser el escenario
del drama social (Tamayo 2006):26). Por ello Emilia Ferreiro
afirma que la equivalencia en la diferencia sea la mejor
manera de caracterizar el problema central de la educacion en

el futuro inmediato (Ferreiro 1996).
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El derecho a la participacion de la infancia y la adolescencia

El concepto de ciudadania esta desarrollado a través de una
serie de procesos histdricos y politicos diferenciados entre si e
implica una relaciéon de pertenencia del individuo hacia una
comunidad o un Estado. La ciudadania apunta a la idea de que
los gobernados eligen a sus representantes, participan en la
vida democrdtica y tienen conciencia de pertenencia a la
sociedad politica; y nos remite a la idea de una estructura de
derechos y obligaciones del ciudadano en su relacion con el

Estado y la comunidad politica.

La participacion ciudadana esta en el centro de la ciudadania y
ha sido entendida como una forma de intervencion social que
permite a los individuos reconocerse como actores, tener la
oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativas
y demandas comunes para traducirlas en formas de actuacion
colectiva con una cierta autonomia frente a otros actores

sociales y politicos (Annunziata, 2009).

La participacién de nifa, nifios y adolescentes en la vida
publica cobra relevancia en la medida en que se les reconoce
como individuos insertos en la dindmica social, con el legitimo
derecho de expresar sus aspiraciones, intereses, y propuestas
sobre las problematicas del entorno que les rodea; y como una
via en la formacién de ciudadanos capaces de decidir sobre su
propio desarrollo en un proceso de aprendizaje permanente y

mutuo con los adultos.

Frente a las amenazas de la violencia, la explotacién, el abuso
y el abandono, de sufrir deficiencias fisicas y mentales, de
tener problemas educativos, de carecer de vivienda vy
enfrentar los rezagos de la pobreza y la desigualdad que
amenazan su sano crecimiento, el enfoque de derechos de la
infancia reconoce la obligacidn del Estado Mexicano de valorar
y garantizar el derecho a la participacion de nifias, nifios y

adolescentes.

19



Los argumentos que sostienen que la participacién infantil no
s6lo es importante, sino necesaria, descansan en la
consideracién de la “universalidad” de los derechos politicos,
en tanto que son derechos humanos. De este modo, la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la
Nifia, reconoce el derecho a la participacion activa de los nifios
y las nifias en la comunidad, asi como la obligacién de los
Estados Parte para garantizar el ejercicio de dichos derechos;

III

una vision que contrasta con el “modelo tutelar” que concibe a
la nifiez como “incapaz o incompetente” incluso desinteresada
en intervenir, opinar, proponer o participar en las dinamicas

de vida publica, bajo el eufemismo de su “proteccién”.

Todo el mundo esta de acuerdo, advierte Maalfrid G. Flekkoy,
primera Ombudsman Infantil, en que los derechos de los nifios
a la supervivencia son muy importantes, pero los derechos de
participacién provocan otras reacciones entre los adultos, tal
vez porque estos derechos no son tan evidentes o porque
implican la cesidn por parte de los adultos de una porcién de

poder, (Cots, 2005)

Reconocer la participacion infantil, es pues, romper con la

inercia de exclusion, invisibilizacion y segregacion en la que se

ha mantenido a las nifias, nifios y adolescentes en las familias,
las comunidades y las naciones en la toma de decisiones que
afectan su vida que al mismo tiempo han sido tuteladas,
amparadas, legitimadas incluso reforzadas por las acciones u
omisiones del Estado y abrir la puerta a un “re-apropiamiento”
de la esfera publica, a partir del reconocimiento de los
beneficios que puede generar su opinion en el espacio publico,

y el establecimiento de medios y condiciones para alentarla.

Si bien la familia es el primer espacio de socializaciéon de este
derecho, y la escuela, concebida como un agente socializador
del Estado (Moliner, 2005), tiene también un papel
importantisimo en la tarea de la formacién de ciudadanos
libres, con conciencia colectiva, capaces de valorar principios
éticos y la vida en sociedad, se requieren espacios
institucionalizados de participacion para ampliar en la infancia

y la adolescencia el sentido de responsabilidad ciudadana.

En este sentido, a partir de la aprobacién de la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Nifa
emergieron una serie de iniciativas para promover la
participacién infantil, tanto por las organizaciones civiles que

incorporaron su promocién, como por el Fondo de las
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Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que impulsd
diversos ejercicios de consulta infantil en América Latina, en
los que los nifios tuvieron la posibilidad de expresaron su
sentir, necesidades y problematicas. En México, el estudio
“Una ensefianza de democracia: la Consulta Infantil y Juvenil
20007, (Elizondo, Rodriguez Fernandez, 2003) documenta la
organizacién de las Consultas Infantiles y Juveniles realizadas
en 1997, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015 organizadas por
el Instituto Federal Electoral en Meéxico, ahora Instituto
Nacional Electoral en las que se recogieron las opiniones sobre
sus necesidades y prioridades de este sector de la poblacién:
“Ser aceptados como somos y respetar a los que no piensan
como nosotros” (290,498 votos), - “Que los maestros no
abusen de su autoridad y sean congruentes entre lo que dicen
y lo que hacen” (275,687 votos). A nivel estatal, el estado de
México, Aguascalientes, Morelos, Chiapas, Chihuahua,
Querétaro, Baja California, la Ciudad de México, son algunas

entidades que han organizado ejercicios de consulta infantil en

los ultimos afios.

Otra iniciativa, ha sido la organizacién desde 1999 de
“Parlamentos Infantiles”, espacios de participacién disefiados

para que las nifas y los nifios externen sus opiniones y

propuestas a las autoridades en un acto publico, en los que ha
participado el IFE, ahora INE, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la Camara de Diputados, el Senado de la

Republica y la Secretaria de Educaciéon Publica.

La Red por los Derechos de la Infancia ha organizado el Foro
Nacional de nifias, nifios y adolescentes “Por una ley de altura”
cuyos resultados se entregaron a la Camara de Diputados y
también a la Cdmara de Senadores para la creacién de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

“Desenredando ideas” consistio en una serie de actividades
ladicas que permitié recabar la opinidn y propuestas de ninas
y nifos sobre tres Derechos: a un medio ambiente sano vy
seguro, a una Vida libre de violencia y a la participacidon
Infantil, y llevo a cabo también “Auditorias ciudadanas” que
sirvib en la formacién de facilitadores para brindar
herramientas a nifas y nifos para dar a conocer su voz
respecto a la contaminacion ambiental. Los resultados de las
auditorias fueron plasmados en videos realizados por nifias y

nifos, asi como en capsulas de radio.

Algunos de los obstdculos a los que se enfrenta la organizacién

de instrumentos de participacion infantil es que las
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autoridades no siempre atienden y valoran las ideas vy
propuestas como medidas publicas, que existen riesgos de
manipulacién o formulismo, escasa regularidad y una baja

asistencia.

Sin embargo mas alla de estas valoraciones su contribucién ha
sido fundamental para visibilizar la importancia de la
participaciéon de nifias, nifios y adolescentes en el espacio
publico y tuvo eco en la Ley General de las Nifas, Nifios y
Adolescentes aprobada en nuestro pais en 2014, que consagra
la obligacion del Estado Mexicano de realizar acciones y tomar
medidas, para “promover la participacidn, tomar en cuenta la
opinién y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

En este propdsito, Sistema Nacional de Proteccién Integral, a
través de la Secretaria Ejecutiva, desarrollard lineamientos,
junto con representantes de los sectores social, privado,
académico y organismos internacionales, para la generacion
de mecanismos para promover la participacidn permanente y

activa de ninas, nifios y adolescentes en los temas que les

incumban y que afecten sus vidas. Estos lineamientos deberan
asegurar accesibilidad y su participacion libre, informada,
respetando el principio del interés superior de la nifiez; el
principio de inclusidn y universalidad, asi como la construccidn

de espacios deliberativos permanentes.

Adicionalmente, la Secretaria Ejecutiva podra llevar a cabo
ejercicios especificos como foros, consultas, encuestas, o
cualquier otro que permita recoger la opinion, las propuestas,

recomendaciones y peticiones de nifas, nifio y adolescentes.

Con este entramado institucional, vale la pena reflexionar:
¢Cémo se esta promoviendo el ejercicio y aprovechamiento de
estas disposiciones? {Qué capacidades institucionales seran
las necesarias en el ambito federal, estatal y municipal, para el
desarrollo permanente de la participacion de la infancia vy
adolescencia? ¢Qué importancia le daran las instituciones
gubernamentales a las opiniones, propuestas, sefialamientos
gue hagan las nifios, nifios y adolescentes? iDe qué manera
pueden repercutir en el ejercicio de la gestidon publica y en la

agenda politica?
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Si bien el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes se formaliza como el mecanismo
institucional encargado de generar una nueva manera de
realizar politicas publicas, a partir de la visién de nifias, nifios y
adolescentes, se requiere una amplia transformaciéon de la
cultura de la participacién para que mas nifias y nifios de las
diferentes regiones y estratos socioecondmicos participen en
sus comunidades locales a través de creacién de asociaciones,
consultas politicas, jornadas de puertas abiertas, visitas,
disefio participativo de politicas en sus familias, escuelas,
parques, instalaciones culturales, bibliotecas, entre otros

espacios.

El espiritu de la legislacion es lograr que la participaciéon
infantil no se limite a un acto momentaneo, sino en una
cultura instalada en la elaboracién de politicas, programas y
medidas que tengan impacto en la vida de los nifios y las nifias.
La esfera local proporciona un ambito privilegiado para la
puesta en marcha de tarea; es ahi donde los nifios y jovenes
comprenden mejor como y por qué deben ser ciudadanos
participes de sus comunidades, lo que se refleja en un mayor

sentido de pertenencia e implicacidn.

A ritmos distintos, los municipios han crecido, asi como
aparatos de gobierno han asumido nuevas funciones y tareas
derivadas de las politicas publicas cada vez mas inclusivas de
gestion local, pero al mismo tiempo enfrentan escenarios
sociales, culturales, econdmicos vy politicos altamente
complejos y cambiantes. La instalacién de los Sistemas
Municipales de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes forman parte de estas nuevas obligaciones en el
ambito municipal que requieren soélidas y funcionales
estructuras administrativas, innovacién y modernizacién y la

profesionalizacion de los servidores publicos

En particular, promover desde el ambito municipal, la

participacién infantil necesita articulacién, asignacion
presupuestaria suficiente, oportuna y equitativa de los
recursos, el disefio de instrumentos participativos, la creacion
de una base de conocimientos e informacidon en materia de
participaciéon de la infancia que sistematice las diferentes
posibilidades, para permitir una participacién mas real de los

representantes infantiles.

Si bien el enfoque de derechos provee a la politica de un

marco normativo a través del cual el Estado debe promover y
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fortalecer la participacion infantil, no se puede permitir que las
instituciones responsables sean omisas en el disefio y
aplicacion de legislacidn y politicas publicas que garanticen un

marco de inclusion social efectiva.
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Niinas, nifios y adolescentes. Las otras victimas invisibles en México

Las rafagas de dos AK-47 cimbraron la noche en la colonia
Castillo Chico. En la esquina de la Primera Cerrada de
Chimalpopoca y Avenida Chimalpopoca, el 19 de octubre del
2013, en la delegaciéon Gustavo A. Madero de la Ciudad de
México, los adolescentes Brandon Alejandro, de 13 afos de
edad, su hermano Jonathan Ariel, de 12, y su prima Dania Itzel,
de 19, caian muertos bajo las metrallas de los cuernos de

chivo.

Unas horas después del crimen, la revista Proceso, en su
online, publicaba el titular: “De 80 balazos ejecutan en la GAM
a menores de 12 y 13 afos y a su prima”. Ante lo cotidiano que
se han vuelto casos como éste, y la banalizacidn que se ha
hecho de la violencia en el pais, el tema pronto se diluyé en las
paginas de la prensa, junto con otras notas que, en fechas
subsecuentes, dieron cuenta de hechos similares que tuvieron

adolescentes entre sus protagonistas.

Sin embargo, apenas el pasado martes 12 de septiembre,
nuevamente la realidad nos recordd el calibre de la violencia
en México. Una fotografia publicada por medios locales y
nacionales impresos y compartida de manera digital a través
de las redes sociales, conmociond en poco tiempo a miles de
personas, por la naturaleza cruel del mismo hecho reportado y
porque la imagen parecia el emblema de un México sangriento
gue estd aniquilando a sus jovenes y adolescentes. En la
escena captada por la lente del fotoperiodista Bernardino
Hernandez de la agencia Cuartoscuro se observa a un grupo de
personas muertas y cubiertas de sangre, de entre éstas resalta
en primer plano, la espalda de un joven, quien viste una
playera verde con la leyenda México, en letras blancas, con la
tipografia usada en las Olimpiadas de México 1968. “Eran
padre y sus tres hijos los cuatro varones ejecutados”, consignd
uno de los medios locales de Guerrero que dio a conocer el
hallazgo de los cuerpos encontrados bajo el puente del

poblado El Zapote, municipio de Coyuca de Benitez.
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La palabra México en la espalda de uno de los muertos jovenes
dio pie a miles de comentarios en redes sociales, donde se
destacaba que la préxima celebracién de la fecha civica del 15
de septiembre, en medio del actual contexto sangriento —que
se padece en México desde hace mds de una década—
representaba casi un hecho anodino, pues habia “Nada qué
celebrar”.

Mds alla del tratamiento particular que cada uno de los
medios de comunicacidn hace —a través de sus titulares y en su
contenido— de los casos que involucran a nifas, nifios vy
adolescentes en temas de violencia, lo que se evidencia es un
asunto grave que parece haber entrado a un proceso de
“normalizacién”: la presencia cada vez mas frecuente de
integrantes de este sector de edad en hechos violentos, donde
resultan muertos o detenidos y en los que se les relaciona con

el crimen organizado, en su modalidad de narcotrafico.

Con informacion basada en datos de 2011, proporcionados por

la Subprocuraduria de Investigacién Especializada en
Delincuencia Organizada (SIEDO, organismo que en 2012
cambid su nombre a SEIDO), se puede configurar un panorama
general de la situacion de involucramiento de nifas, nifos y

adolescentes con organizaciones criminales. Para el afio 2011

habia mas de 5 mil pandillas organizadas que trabajaban de
manera conjunta o que habian sido reclutadas por los
denominados carteles de la droga como los Zetas, la Familia
Michoacana, los cérteles de Sinaloa, de Judrez, de Tijuana vy al
grupo de los Beltran Leyva. El informe calculaba que alrededor
de 1500 pandillas de jévenes entre los 14 a 25 afios de edad se
habian asociado a las organizaciones criminales como los

Aztecas, Pura Raza Mexicana y los Linces. (Encinas, 2011:15).

La dindmica constante de incursién de nifas, nifios vy
adolescentes en las células delincuenciales, le ha valido a
México  distintas  recomendaciones de  organismos
internacionales de derechos humanos, entre las que se
encuentran las realizadas por el Comité de los Derechos del
Nifio (CRC)14, que en su Observacion General No. 10: Los
derechos del nifio en la justicia de menores (2007), hizo
hincapié en el ambito de la prevencidn, medida basica e
imprescindible para evitar, entre otros problemas, Ila
incorporacion de este grupo de edad en estructuras

criminales.

14 Por sus siglas en inglés.
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Dicho sefialamiento indica que los Estados deben adoptar
medidas para el ejercicio pleno, y en condiciones de igualdad,
de los derechos a un nivel de vida adecuada, donde se incluya
la proteccién sobre cualquier forma de violencia. Para este
cometido, el Estado deberd incorporar en su politica nacional
general de justicia para la nifiez y adolescencia las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de RIAD)15. Incorporar las directrices de
RIAD significa que en los programas de prevencién debe

otorgarse atencioén prioritaria a las familias mds vulnerables.

Una situacién que vulnera a la infancia y adolescencia es la
orfandad, pues ésta les coloca en riesgo de ser cooptados por
la delincuencia organizada. A los 1.600.000 nifias, nifios y
adolescentes, cifra estimada en 2010 por Ila Red
Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF, 2011:11), se
suman los miles de nifias y nifos que han quedado en esa
condicidn, debido a la muerte violenta de sus padres y madres,
producto de la llamada “lucha contra el crimen organizado”,

emprendida oficialmente por la administracion del presidente

15 Aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112, del 14 de
diciembre de 1990.

Felipe Calderdn Hinojosa (2006-2012), y seguida por la actual

de Enrique Pefia Nieto.

En investigacion propia a través de los dérganos de
transparencia, pude constatar que las dreas gubernamentales
no cuentan con cifras oficiales del nimero de huérfanos por la
llamada guerra o lucha contra el crimen organizado, sin
embargo, datos extraoficiales contabilizan unos 30 mil “[...]
aungue en la prensa se estimaba que para 2011 eran de 40
mil” (Geremia, 2011: 30). Si partimos de las casi 24 mil mujeres
que se convirtieron en viudas (Diaz, 2012: 19) y de las
aproximadamente 366 mil 478 personas, victimas invisibles
qgue han sido afectadas por estar cerca de las victimas visibles,
tendremos una idea de la dimension de la violencia en nuestro
pais, donde, ademas de los desplazamientos, debe
considerarse el dafio psicoldgico, la desintegracién familiar, la
disminucion del ingreso familiar y de las oportunidades de
desarrollo y vulnerabilidad econdmica y financiera de las

personas.

Precisamente, en este sentido, el Comité de los Derechos del
Nifilo ha hecho observaciones al Estado mexicano, ante la falta

de datos exactos, respecto al numero de nifas, nifios vy
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adolescentes en tal situacion, en la que, en el 2010, México
habia reportado 412.456 sin cuidados parentales (RELAF,
2011). De éstos, soélo 29.310 vivian en alguna institucién, de las
cuales el 72 por ciento de ellas no son gubernamentales, esto
demuestra, ademas de un desconocimiento general de las
condiciones de seguridad en la que viven estas nifias, nifios y

adolescentes, una total omision del Estado.

Ademas de la orfandad, el desplazamiento interno —como
consecuencia del clima de violencia que vive el pais—, es otro
fenomeno que vulnera los derechos de las nifias, nifos y
adolescentes. Al igual que en el caso de las y los adolescentes
insertos en las estructuras delincuenciales, no existen cifras
certeras del niumero de nifas, nifios y adolescentes que han
sido obligados a abandonar sus hogares y lugares de origen
por agresiones directas o indirectas de los carteles de la droga,
manifestadas en amenazas, extorsion, secuestro, “cobro de
piso”, despojo de tierras, o de sus hogares, ademas de la

cooptacion de jévenes.

El Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno,
dependiente del Consejo Noruego de Refugiados (Internal

displacement Monitoring Centre, Norwegian Refugee Council),

documentd —en un reporte fechado en noviembre de 2011-, el
aumento alarmante de desplazados por la violencia derivada
del narcotréfico en los estados de Chihuahua, Nuevo Ledn,
Tamaulipas, Durango Guerrero, Sinaloa, Michoacdn vy
Veracruz, a partir del ano 2007. Para el 2011, habia al menos
160 mil personas desplazadas, de las cuales 140 mil fueron por

violencia relacionada con los carteles de la droga, desde 2007.

De acuerdo con el organismo internacional, la situacidon de
desplazamiento se agudiza; en el pais este fendmeno ha sido
poco documentado, ademas de la dificultad que implica
conocer con precision el numero total de desplazados. En
estos desplazamientos, en los que se encuentran inmersos
miles de nifias, nifios y adolescentes, las familias, ademas de
abandonar su hogar y sus fuentes de trabajo o subsistencia,
extravian documentos personales, lo que hace mas
complicada su estancia en el lugar de acogida, que en el mejor

de los casos es con familiares o conocidos.

Algunos desplazamientos masivos tuvieron lugar en Ciudad
Mier, Tamaulipas, donde en noviembre de 2010, 400
lugareios abandonaron su municipio por miedo a que el cartel

de Los Zetas, en su disputa con el Cartel del Golfo, cumpliera
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su amenaza de asesinar a todos los habitantes. O en
Michoacdn, en donde, en 2011, la disputa entre La Familia
Michoacana y Los Caballeros Templarios, expulsé a 2 mil

personas de tierra caliente.

Ante situaciones como las anteriores, no existe un registro
preciso del nimero de desplazados desde que se recrudecié la
violencia en México, al no haber un conteo, tampoco hay una
politica de proteccién o un plan de accién —por parte de las
autoridades de los tres niveles de gobierno—, por lo que el
Estado mexicano estaria incumpliendo también con los
protocolos internacionales en esta materia.

Ya en el 2006, México habia recibido una llamada de atencion
por parte del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), debido a que el Estado era omiso a
implementar las recomendaciones que, desde 2002, hizo el
representante del secretario general de la Organizacidn de las
Naciones Unidas (ONU) para el Desplazamiento Interno. Tales
recomendaciones derivaron de los miles de desplazados,
principalmente indigenas de Chiapas, que no recibian atencién
alguna. De acuerdo con la ACNUR, en ese entonces, México se
encontraba entre los 11 paises (junto con Bangladesh, Burna,

Republica Centroafricana, Congo-Brazzaville, Congo, Guinea,

Somalia, Sudan, Turkenistan y Zimbabwe), donde unos 6
millones de personas desplazadas internas no recibian

asistencia gubernamental.

Las nifias, nifios y adolescentes cooptados y captados por la
estructura del crimen organizado, los desplazados de su hogar,
y los que estan en situacion de orfandad son fendmenos que
ni siquiera han merecido un censo oficial que permita al
Estado una aproximacion a la situacién de vulneracién de
derechos y riesgo del que son objeto. Los datos que se tienen
provienen de fuentes no gubernamentales, por ejemplo de las
organizaciones de las sociedad civil (OSC) y de la labor
periodistica, por ello, la actual administracién aun tiene como
pendiente realizar un Diagndstico Oficial Federal de nifias,
ninos y adolescentes en situacion vulnerable, insumo minimo
para el planteamiento e implementacién de una Ley de
Proteccidn Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes abocada a
guienes viven en situacion vulnerable, victimas de la violencia
relacionada con el crimen organizado, como medida basica
para prevenir la incursién y muerte, en muchos casos, de
aquéllas y aquéllos que se ven involucrados en la estructura

delincuencial.
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Un diagndstico que dé cuenta de la nifez y la adolescencia que
estad en riesgo de ser cooptada y la que ha sido captada por el
crimen organizado; aquella que vive o trabaja en el espacio
publico; las y los que viven en situaciéon de marginacién social
y econdmica; las nifias, nifios y adolescentes desplazados de su
hogar y lugar de origen; quienes migran (migracién interna e
internacional); quienes estan en situacion de orfandad,

etcétera.

Dicho diagndstico debe tomar como fecha de referencia el 11
de diciembre de 2006, en que oficialmente se inicid la llamada
Estrategia General al Combate al Narcotrafico y la Delincuencia
Organizada, del gobierno de Felipe Calderén, a partir de la
gue, irdnicamente, se recrudecié el reclutamiento de ninas,
nifos y adolescentes por parte de los carteles de la droga y de
las células del crimen organizado en México, y abarcar el
periodo del sexenio actual, en el que, como referi, se dio

continuidad a dicha politica.

La elaboracién de dicho diagnéstico, ademas de ser una
estrategia de prevencién e intervencidon, también es una
accién inherente a las medidas indicadas en la Convencién de

las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y sus Protocolos, conocida como Convencion de
Palermo, que México firmé en el 2000. En su apartado 7, del
Articulo 31, se indica que para prevenir la delincuencia se debe
mitigar “(...) las circunstancias que hacen vulnerables a los
grupos socialmente marginados a las actividades de la
delincuencia organizada trasnacional”. Una de esas
circunstancias es, sin duda, la pobreza extrema en la etapa
infantil, en cuyo abatimiento México ha tenido un exiguo
desempeiio, a pesar de ser miembro de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE), que agrupa a los

paises mas ricos del mundo.

En el 2012, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) reportaba que el 53.3 por ciento de las nifias, nifios y
adolescentes en México se encontraban en situacidon de
pobreza. A pesar de las cifras, nuestro pais dedica menos del
uno por ciento de su Producto Interno Bruto (PIB) al bienestar
de esta poblaciéon que estan en situacidon de vulnerabilidad. El
gasto publico destinado es mucho menor que el promedio del
resto de los paises de la OCDE, en todas las etapas del ciclo de
vida infantil, por ello, México cuenta con la tasa mas alta de
pobreza infantil de entre todos los paises integrados en la

organizacién, cuya misidén es promover politicas que mejoren
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el bienestar econémico y social de las personas alrededor del
mundo. Con estos datos no resulta extraiio que nuestro pais
sea el tercero, de los miembros de la OCDE, con el porcentaje
mas alto de jévenes de entre 15 a 29 afos de edad que no
estdn matriculados en ninguna escuela y que no cuentan con
empleo. Para el 2011, cerca del 66.1 por ciento no pertenecian
a ningun sistema educativo y el 22.7 por ciento no trabajaba ni
estudiaba. Mas que cifras, estos porcentajes develan el
desinterés que tiene el Estado mexicano en la creacién de

oportunidades de desarrollo para la poblacidn juvenil.

Conclusion

Si bien es cierto que no se puede asegurar que vivir en la
pobreza extrema, en situacidon de orfandad, en familias con
antecedentes de violencia, en ambientes donde se hace
apologia al mundo del narcotrafico, o la combinacidn de todas
las situaciones enunciadas —que son vividas por millones de
nifas, ninos y adolescentes mexicanos—, son condiciones que
crean un ambiente idéneo para su reclutamiento “exitoso” por
parte de la delincuencia organizada, si es un hecho que la

existencia de millones de nifias y nifios que viven y mueren en

condiciones de miseria es un elemento potencialmente

detonador de vulnerabilidad.

Si el Estado mexicano no desea seguir siendo complice de la
delincuencia organizada, por su omisidon o incompetencia, en
la incorporacién a sus filas de nifias, niflos y adolescentes, y si
en sus objetivos a mediano y largo plazo estd el dejar de
incumplir con el interés superior de la nifiez (plasmado en el
articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio), que en esencia refiere a la obligacion del
Estado de proveer, a las nifias y nifos, de condiciones
ambientales, culturales, econdmicas y sociales para su éptimo
desarrollo, debe implementar politicas publicas de verdadera
inclusién social y econdmica (no sélo quedar en buenas
intenciones; en retdrica; en programas asistenciales, que sdélo
crean dependencias que impiden el desarrollo de las personas
gue viven en pobreza; o como clientelismo politico). Por ello
es necesario la elaboracion del Diagndstico Oficial Federal de
nifas, nifos y adolescentes en situacidon vulnerable, insumo
basico para la Ley de Protecciéon Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes abocada a quienes viven en situacion vulnerable,

victimas de la violencia relacionada con el crimen organizado.
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Labor posible, ya que México cuenta con insumos econdmicos
y humanos en distintos ambitos y dareas de la actual
administracion, ademas de que en la academia y en las
organizaciones de la sociedad civil, existen un numero

adecuado de expertos para abordar estos temas.

De no atenderse estos fendmenos, quedard latente el
aumento de nifias, nifios y adolescentes involucrados con la
delincuencia organizada vy, lo que es mas grave, el nimero de
ellas y ellos asesinados o muertos. Queda en todos y todas, el
compromiso de exigir a nuestros gobernantes: 1) que las
nifias, nifios y adolescentes sean visibles en la agenda
nacional; 2) se creen instrumentos estadisticos para conocer la
situacion de la nifiez y adolescencia que es vulnerada en sus

derechos; 3) se impulse un Sistema Integral para proteger los
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En México hay 39.2 millones de nifios, nifias y adolescentes, de
los cuales 2.2 millones (5.73%) son indigenas (UNICEF 2016).
Son estos nifios, nifias y adolescentes indigenas quienes, de
acuerdo con las estadisticas, son mas propensos a vivir en
condiciones de vulnerabilidad y de riesgo. Si bien, ha habido
distintas iniciativas politicas, sociales y culturales como
esfuerzo conjunto del gobierno y de la sociedad civil por
respetar, y no olvidar, a este grupo en el cumplimiento de sus
derechos como personas indigenas, como menores y como
mexicanos, éstas no han alcanzado por completo y aun queda
mucho trabajo en este dmbito. Aunque los niflos y nifas
indigenas viven situaciones de vulnerabilidad similares, ser
nifia indigena conlleva numerosos retos al agregarse el factor
de la equidad de género a esta férmula. Este ensayo pretende
enfocar la atencién en los derechos de las nifias y adolescentes
indigenas, en su situacién actual y en los retos que se tienen
en diversas areas: educacion, economia, discriminacion, salud

y equidad de género.

Breve recapitulacion del marco juridico para la

infancia indigena

México es un pais de gran diversidad poblacional y cultural,
contando con 62 grupos indigenas en toda la Republica y mds
de 13 millones de habitantes indigenas (UNICEF México 2017);
al tomar en cuenta estas cifras junto con las ya presentadas
sobre infancia, resulta imposible ignorar que un pais con tal
diversidad requiera normativas especificas nacionales e
internacionales para proteger y garantizar los derechos de la
infancia indigena. En este apartado se mencionan ejemplos

gue se consideran relevantes para este trabajo.

El reporte de UNICEF “Panorama Educativo de la Poblaciéon
Indigena 2015” hace un recuento de los instrumentos juridicos
que reconocen los derechos de los pueblos indigenas y de las
minorias étnicas linglisticas. En el reporte se enfatiza que en
el articulo 22 de la Constitucidén se “reconoce la composicion
pluricultural de la Nacidn y a los Pueblos Indigenas, asi como
sus derechos y obligaciones” (UNICEF y INEE 2016, 8). De la
misma manera, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNICEF y INEE 2016, 8) son instrumentos internacionales para

Meéxico en esta tematica.



En cuanto al marco juridico especifico para infancia,
la Convencién sobre los Derechos del Niio, fue ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990 (SEGOB 2012) y es, junto
con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) principios rectores para la proteccion
de la infancia en México. Esta ultima, en su documento hace
especial mencién en articulos como el 2, 37, 39 y 63 de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes respetando
aspectos de diferencias étnicas, culturales y de idioma o
lengua y en el capitulo V, articulo 37, seccién lll, se hace
referencia a la igualdad sustantiva, buscando equidad de

III

género al “[iijmplementar acciones especificas para alcanzar la
eliminacion de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles vy
estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de inferioridad”(Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unién 2014, 14).

Son estos documentos algunos de los que marcan, reconocen
y protegen las normativas y derechos de las nifias y
adolescentes indigenas, grupo aun en vulnerabilidad en las

areas que se examinan a continuacion.

Educacidon accesible, de calidad e incluyente para

ellas

Aun cuando el articulo 32 de la Constitucion marca la
obligatoriedad de la educacion como derecho humano y el
articulo 22 menciona la obligaciéon del Estado a favorecer la
alfabetizacion (UNICEF y INEE 2016, 8), la realidad en los
pueblos indigenas muestra que la tasa de analfabetismo en
éstos es cuatro veces mas alta que el promedio nacional (mas
de 26% en poblacion de 15 afios y mayor comparado con
7.4%) (UNICEF México 2017). Aunque nifios y nifias se ven
afectados, se ha demostrado que al educar a una nifia, se
pueden prevenir situaciones como embarazos no deseados y
matrimonio infantil, s de que se les empodera para su

desarrollo personal y el de sus comunidades).

Uno de los retos para asegurar el acceso a la educacion de
estas nifias en comunidades indigenas es la falta de centros
escolares o la lejania de éstos, como lo explica el siguiente
testimonio de una adolescente en Oaxaca “[..]Jaunque
gueremos seguir estudiando, las escuelas nos quedan muy

lejos de la comunidad y tenemos que caminar mucho o
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tenemos que pagar renta para quedarnos en la comunidad
donde estd” (Cornelio 2014, 36). De la misma manera, la
infraestructura en las escuelas existentes, generalmente, no
estd en buenas condiciones por ejemplo “[d]e las primarias
indigenas, 24.7% no dispone de bafios, 28.9% no cuenta con
mobiliario para docentes en al menos un aula, 21.2% no
cuenta con mobiliario para al menos un alumno, y 18.1% tiene

techo de materiales no durables” (UNICEF y INEE 2016, 11).

Otro factor fundamental es la falta de programas bilingles y
profesores que hablen la lengua de la comunidad. Este
problema fue precisamente una de las conclusiones de las
nifias que participaron en el encuentro “Escuchemos las voces
de las nifias indigenas del Estado de Chihuahua” de UNICEF, en
donde en sus propias palabras: “[n]os gusta hablar nuestra
lengua y queremos que nos enseiien a escribir en ellas. Nos
gustaria que los libros estén escritos en las dos lenguas”
(Cornelio 2014, 39). En cuanto a los programas académicos, las
familias de estas nifias, dejan de enviarlas a la escuela al verse
decepcionados con la baja calidad educativa (Toledo 2017) o
bien, porque los programas no incluyen practicas relevantes
para la comunidad como el énfasis en actividades agricolas

(Reinke 2004, 489).

La propuesta es escuchar a estas nifias y a sus comunidades,
hacer la educacion accesible en términos de escuelas e
instalaciones pero también en programas académicos vy
profesores calificados para que puedan, no solo impartir la
educacion en la lengua de la comunidad sino también motivar
a estas generaciones y el empoderamiento de las nifas vy

mujeres que a su vez impulsaran el desarrollo comunitario.

El sector econédmico: las consecuencias de la pobreza

Cuando las familias o comunidades indigenas sufren una
“decepciéon” del sistema educativo, es muy probable que dejen
de mandar a las nifias a la escuela; sin embargo, esta no es la
Unica razén. Quiza la razén mas poderosa en cuanto a
desercidén escolar es la pobreza. En 2014, 78.6% de nifios,
nifnas y adolescentes en hogares indigenas se encontraban en
situacion de pobreza (UNICEF y CONEVAL 2016, 11), y a pesar
de que las familias quieran apoyar la educacién de hijos e
hijas, éstos se ven obligados a trabajar para aportar y ayudar

con los gastos del hogar.
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México elevd la edad minima de empleo en la Constitucién, de
14 a 15 afios en junio de 2014, ratificando asi el Convenio 138
de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) (Gobierno de
México 2015) pero de acuerdo con un estudio del Instituto
Nacional de Estadistica Geografica e Informatica (INEGI) “36%
de los nifios indigenas entre 6 y 14 anos de edad trabajan, el
doble que el promedio nacional calculado en 15.7%” (UNICEF
México 2017). El trabajo infantil es una gran problematica en
el pais, que requiere de atencion y campafias de
concientizacién tanto del gobierno como de organizaciones de

la sociedad civil.

Los nifios y los adolescentes, estdn mds propensos a emigrar
como consecuencia de la falta de empleo y de oportunidades,
mientras que las nifias y las adolescentes, corren el riesgo de
caer en redes de trata y prostitucidon; ambos corren riesgo de
trabajos forzados, explotaciéon y condiciones poco adecuadas
para su desarrollo. El gran reto en este sector es la creacion de
oportunidades incluyentes, no solo para nifos y nifias o
jovenes sino para sus familias, creaciéon de empleos que les
permita apoyar a sus hijos e hijas a continuar los estudios y, a

gue con ello, logren desarrollarse buscando romper el circulo

de la pobreza. Se necesitan instituciones fuertes y eficientes
con servicios de calidad en dmbitos como el educativo y el de
salud ademas de la concientizacion (de preferencia campafias
en varias lenguas y lo mds accesible para todas las
comunidades indigenas pero también para empleadores)

sobre los riesgos que corre la infancia en el trabajo infantil.

La discriminacion como reto para los mexicanos

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) encontré en una encuesta realizada
gue el 56% de los encuestados considera normal la
discriminacion ya que “sucede todos los dias en su escuela”,
sufriendo mayor discriminacién los nifios de piel morena
(40%), con discapacidad (24%) y los indigenas (16%) (Animal
Politico 2017). Estas cifras son preocupantes, ya que reflejan
gue la discriminacidn esta arraigada en mexicanos y mexicanas
desde temprana edad y que ésta tiene que ver con el fisico, la

discapacidad y el origen de las personas.

Las nifias indigenas por si mismas se percatan de esta

discriminacidn a su fisico, a sus culturas y a sus tradiciones, tal
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como lo relata una nifia mazahua: “[e]l vestido que llevo es el
traje de mi comunidad, el vestido mazahua. Me gusta vestirme
asi, pero me han discriminado cuando llevaba este traje [...]
también me han discriminado las personas rubias porque mi
piel es un poquito negra” (CONAPRED y UNICEF 2011, 24). La
discriminacion tiene graves impactos psicolégicos en las nifias,
en su autoestima y en su forma de valorarse a si mismas y a su
comunidad; desde pequefias pueden pensar que estan

II'

haciendo algo “mal” o tal vez que sus tradiciones no son tan

valiosas.

La discriminacidn de las comunidades indigenas tiene un costo
muy alto para la diversidad mexicana y para la preservacion
cultural de sus pueblos indigenas. Ejemplo de ello es lo que
ocurre con los chichimecas, ya que cuando hablan en su
lengua Uza es comun que escuchen que “hablan como perros y
no se les entiende nada”; muchos de ellos, como
consecuencia, han optado por no usar su lengua e incluso
“fomentan el desprecio por la lengua Uza entre los nifios y
entre las personas mayores” (Martinez 2015,33). Se necesita
reforzar la preservacion de los pueblos y lenguas indigenas e
inculcar desde temprana edad el orgullo por sus comunidades,

incluso alentar a nuevas generaciones a aprender sus lenguas,

costumbres y tradiciones y que se pierdan las burlas y el
lenguaje peyorativo, tal como lo recalca una nifia de
Chihuahua: “[n]Jos debemos sentir orgullosas y no hacer caso a
las burlas de otros nifios o niflas que nos dicen ‘indias’, porque
somos Pimas, Raramuris, Odames o Guarijios” (Cornelio 2014,

30).

Otra de las formas de discriminacién que mds afecta a las
ninas indigenas es la de aquellas que tienen alguna
discapacidad. Shantha Rau (2013) nos narra la historia de Olga,
una nifia mexicana con discapacidad a la que su maestra ponia
bajo un arbol, sola, separandola de todos los nifios y nifias
durante el recreo. Olga pensé siempre que esto era un castigo
por no hablar ni entender el idioma Espafiol, pero realmente
es un ejemplo de cdmo, en la mayoria de los casos, los
maestros o personal de la escuela no saben integrar a los nifios
y nifias con discapacidad (Rau 2013). Esta autora menciona
gue, en varias ocasiones, tanto familias como autoridades son
guienes no permiten que éstos y éstas acudan a la escuela
(Rau 2013) a pesar de que existe el Derecho a la Inclusion de
Nifias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad en la LGDNNA,

el reto es educar y entrenar a personal en las escuelas para
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hacerlas incluyentes y tener las instalaciones adecuadas para

su integracion.

La discriminacién es muy peligrosa, afecta a las nifias indigenas
tanto individualmente como a la preservacién de sus
comunidades. Aunque se tiene normativa contra |Ia
discriminaciéon como el articulo 39 de la LGDNNA que indica
que éstos “[..]Jtienen derecho a no ser sujetos de
discriminacion alguna ni de limitacidon o restriccion de sus
derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil,
religién [...]”(Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
2014, 15), el reto es ir eliminando esta discriminacion en la
sociedad mexicana, a través de la educacion de la poblacién
desde temprana edad. Organizaciones de la sociedad civil en
conjunto con lideres comunitarios e instituciones
gubernamentales deben reforzar la educacién y respeto hacia
los pueblos indigenas. Ninguna nifia deberia ser discriminada

por su aspecto, su lengua, sus tradiciones, por alguna

discapacidad; ninguna nifia deberia ser discriminada.

Salud: prevencidn, informacion y servicios de calidad

“Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion
de servicios de atencion médica gratuita y de calidad [...]”
(Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Uniéon 2014, 17)
es como el articulo 50 de la LGDNNA se refiere al derecho de
proteccion de la salud. Preocupaciones como la desnutricién y
el acceso al agua son comunes cuando se habla de
comunidades indigenas. Es de vital importancia difundir
informacién sobre la nutricién en estas comunidades para que
a las nifias y ninos, desde temprana edad, se les den alimentos
gue los ayuden en su crecimiento y desarrollo. La UNICEF en
su “Panorama Educativo de la Poblaciéon Indigena 2015”
expresa su preocupacion por la proliferacion de tiendas de
abarrotes en las comunidades, lo que ha causado que el
refresco esté al alcance de mds familias y que “[...]las madres
se los estdn dando a beber a sus hijos pequenos, incluso
cuando los infantes empiezan a comer (ablactacion). Hoy en
dia, el refresco ha llegado a sustituir al aguamiel, los atoles y el

agua” (UNICEF y INEE 2016, 50).

El agua es vital en todos los hogares, y las cifras muestran que

en comunidades indigenas un 11% aun tiene que transportarla
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a sus hogares, tomando hasta 30 minutos o mas para llegar a
la fuente de agua (INSP y UNICEF 2016, 101). Podria decirse
entonces, que el agua e incluso los servicios médicos para las
comunidades indigenas tienen una situacion similar a lo que ya
se menciond de las escuelas, su lejania o inaccesibilidad y la
falta de infraestructura adecuada y personal capacitado. En la
“Encuesta Nacional de Nifios, Nifas y Mujeres 2015”, se
encontré que de las mujeres indigenas que tuvieron un bebé
en los dos afios previos, 12% tuvieron un parto con atencion
de una persona no calificada (INSP y UNICEF 2016, 296) lo que

pone la vida de mujeres y adolescentes en un alto riesgo.

El problema de salud que mas impacta a las nifias en México
en la actualidad es el embarazo infantil pues de cada 5
embarazos, 1 es de una adolescente menor de 20 afios y segln
cifras de la OCDE, México tiene casi 1 millon de embarazos
adolescentes al afio (Avila 2016). Ademas de advertir a México
sobre sus altas cifras en este rubro, la OCDE identifica los
riesgos del embarazo adolescente: para mujeres de entre 15y
19 aios, las complicaciones en embarazo y parto son la
segunda causa de muerte; los recién nacidos de madres de
menos de 20 afios tienen 50% mas probabilidades de muerte

en las primeras semanas; los riesgos de los abortos y

hemorragias; y malformaciones estructurales de recién
nacidos por restriccién del crecimiento uterino (Avila 2016).
Pero no se debe olvidar que el embarazo a temprana edad es
“un rasgo cultural significativo en las comunidades” y muchas
veces es la manera de adquirir la “categoria de adulta” ante las
pocas oportunidades para estudiar niveles superiores (Sanchez
2014) o de tener otros proyectos de vida. Es fundamental
brindar educacién a las nifias pero sobretodo, darles toda la
accesibilidad y motivacién para seguir estudiando pues
“conforme aumenta el nivel escolar de las mujeres indigenas
disminuye el numero de hijos que tienen. Quienes carecen de
escolaridad tienen en promedio 4 descendientes y las que
cursaron al menos un grado de educacién media tienen 0.8

hijos” (Vértigo Politico 2013).

A pesar de los esfuerzos en cuanto a infraestructura, acceso a
servicios de salud de calidad, prevencidn del embarazo infantil,
también es primordial la implementacién y accesibilidad de
programas de educacidn sexual en las comunidades donde se
toquen temas como los anticonceptivos, el noviazgo,
matrimonio infantil, la violencia doméstica y embarazo infantil.
Un ejemplo es la iniciativa que resultd de la Agenda

Multicultural de Jovenes Indigenas de Chiapas que pretendia
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“promover la informacion en materia de sexualidad en las
cinco principales lenguas indigenas de la entidad: chol, tzotzil,
tzeltal, tojolabal y zoque” (Sanchez 2014). Es esencial remover
los tabues en esta tematica para tener nifias y adolescentes
mas informadas, que puedan prevenir y cuidar su salud pero
también tener padres y madres informados que puedan
ayudar a sus hijas. El apoyo conjunto de gobierno,
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades en las
que se hardn este tipo de iniciativas es necesario para que la
informacién sea adecuada al contexto y ataque las

necesidades mas urgentes en cada una de éstas.

Equidad de género: la lucha constante

“Tenia 11 afos cuando escuché que me llegaron a apartar. Vi
como tomaban trago para celebrar el acuerdo. En la fecha de
cerrar el trato, habia listos unos puercos y unas despensas...
hui. Tenia mucho miedo [...]” narra Odilia Lépez de la etnia
chol en Chiapas (Chandomi 2016). En este testimonio se
resume la situacion y riesgos que las nifias indigenas viven en
sus comunidades y como se menciond al inicio de este ensayo,

es cierto que tanto nifias como nifos indigenas viven

situaciones vulnerables pero son las nifas las que esta en
situacién de desventaja en comunidades que se rigen por usos
y costumbres. En este tipo de comunidades, como en Chiapas
o Oaxaca, los roles de género son “rigidos en cuanto a las
tareas que les corresponden a hombres y mujeres, por lo que
ellos se ocupan de las labores del campo y participan en las
decisiones colectivas, mientras que ellas se abocan al cuidado

del hogar y a la crianza de hijos e hijas” (Sanchez 2014).

Aun cuando la Constitucidn reconoce en su articulo 22 los usos
y costumbres y el derecho de comunidades indigenas de
“aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y
soluciéon de sus conflictos internos [..]”, ésta también
establece que deben respetar las garantias individuales y “[...]
la dignidad e integridad de las mujeres” (Rosagel 2014). No es
suficiente la legislacion mencionada, ni el hecho de que 25
congresos locales, entre ellos Chiapas, hayan elevado la edad
minima de matrimonio a 18 afios (Chandomi 2016) pues el
matrimonio infantil (en su mayoria forzado) es una realidad
alarmante en México. De acuerdo a los usos y costumbres, los
padres o la familia son quienes aprueban estas uniones, en las

gue las nifias son “dadas” a cambio de dinero.
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El maestro de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Chiapas, Marco Shilon, indica que no puede
olvidarse que “[e]n la cosmovisidn indigena, todas las personas
son sujetos colectivos, de ahi que aceptar a una persona para
matrimonio no es un asunto de la novia, sino de la familia”
(Chandomi 2016).

El matrimonio o la unién infantil en comunidades como San
Juan Chamula, dan el poder a los esposos de “devolver” a sus
esposas “si no son virgenes, no saben cocinar, no les gusta
limpiar la casa, o si lloran mucho porque extrafian su casa
materna” pero la familia deberd devolver el dinero mas
intereses del acuerdo (Chandomi 2016). El matrimonio infantil
tiene riesgos psicolégicos y fisicos para las nifas y
adolescentes que incluso incluyen las desapariciones, trata,
prostitucidn y explotacién sexual. De acuerdo con directora de
la Coalicién Regional contra el Trafico de Mujeres y Nifias en
América Latina y el Caribe, Teresa Ulloa, 630 menores
originarias de comunidades de Chiapas y Oaxaca fueron
encontradas en ciudades del norte como Tijuana y Ciudad
Judrez en burdeles o casas de prostitucién y éstas fueron
“nifias esposas” de hombres mucho mayores (Marco Antonio
2017). De la misma manera, en 2011 ya se calculaba que 45%

de nifias indigenas son victimas de trata (La Jornada 2011), un

porcentaje que es sin duda un gran foco rojo que requiere de

inmediata atencidn.

No es suficiente el marco juridico para la proteccién de las
ninas indigenas, se necesita que estas leyes se hagan cumplir y
aseguren el bienestar e integridad de las mujeres. Ademas, el
empoderamiento de la mujer y la eliminacién de los roles de
género depende de la educacién accesible de las mujeres
desde nifias; como las cadpsulas radiofénicas del Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir y ONU Mujeres en espafiol y 10
lenguas indigenas en las que se concientizaba sobre
matrimonio infantil y se presentaba a los padres y madres las
consecuencias de éste (Notimex 2016). Hay que trabajar con la
sociedad mexicana en la educacidn sobre equidad de género
pero es muy importante que desde nifios y nifias hasta adultos
conozcan sus derechos y la igualdad de todos como seres
humanos. En palabras de una nifla indigena de Oaxaca “[p]or
ser mujeres se nos ha dicho que no tenemos por qué estudiar,
gue tenemos que trabajar en la casa, que [...] tenemos que
aguantar que nos peguen y nos maltraten [...]. Es importante
gue los hombres sepan [...] que nosotras valemos también”

(Cornelio 2014,40).
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Consideraciones finales

A lo largo de este ensayo se ha presentado la actual situacién
de las nifias y adolescentes indigenas de México, la legislacién
gue existe y algunos ejemplos de esfuerzos para mejorar los
sectores educativo, econdmico, la discriminacion, salud y la
equidad de género. Estos sectores asi como las problematicas
que se han mencionado, no son exhaustivos y pueden
encontrarse otras d4reas de vulnerabilidad. Como se ha
mencionado, la Unica manera de afrontar estos retos para
asegurar mejoras en la situacién de las nifias indigenas es el
trabajo en conjunto de gobierno y sus instituciones, sociedad
civil y organizaciones locales o internacionales que tengan
personal capacitado y propuestas de mejora, y nunca olvidar,
la participacidn y el involucramiento de la misma comunidad
indigena. No es una labor sencilla, debido a que no es
solamente una comunidad y una lengua mads; son 62
comunidades con sus respectivas lenguas pero siendo un pais

con tal diversidad y riqueza cultural, deberia ser imposible no

Referencias bibliograficas

tomarlas en cuenta y no incluirlas en el proyecto de desarrollo

como nacion.

Esfuerzos en cuanto a la legislacién en esta tematica se han
realizado pero falta pasar estas leyes a la realidad. Se necesita
gue el cumplimiento de los derechos de estas nifias sean vy
gue existan los castigos necesarios para quienes los infrinjan.
Ademas se requiere que el SIPINNA no olvide la inclusion de
los pueblos indigenas y que refuerce su presencia en trabajo
en conjunto con estas comunidades. Informaciéon sobre las
comunidades indigenas en México debe ser difundida en todo
el pais para fomentar asi el conocimiento y el respeto por
éstas. La preservacion de los pueblos indigenas y la garantia de
sus derechos, debe ser un reto nacional; Amézcua y Sanchez
(2015) identifican el mayor reto para los purhépechas:
“mantener vivas, en las nuevas generaciones, su cultura, su
lengua, y su sentido y significacién de identidad étnica [...]”
(Amézcua y Sdnchez 2015, 90), pero este reto no es solo para

ellos, este reto es para todos los mexicanos.

45



Ameézcua Luna, Jarco, y Gerardo Sanchez Diaz. 2015. Pueblos Indigenas De México En El Siglo XXI, P' URHEPECHA. Primera edicién. Ciudad de México:
Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/189198/cdi-monografia-
purhepecha.pdf

Animal Politico. 2017. “56% de niflos ve normal discriminar a sus compafieros por ser de tez morena o con discapacidad”, Animal Politico, 4 de
septiembre 2017. http://www.animalpolitico.com/2017/09/ninos-piel-morena-discapacidad-indigenas-discriminacion/

Avila, Edgar. 2016. “En México 1 de <cada 5 embarazos es en adolescentes”, Provincia, 8 de Julio 2016.
http://www.provincia.com.mx/web/En_M%C3%A9xico_1_de_cada_5_embarazos_es_en_adolescentes-48539

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. 2014. “Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes”, DOF gob.mx.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212001/LGDNNA_041214.pdf

Chandomi, Patricia. 2016. "Matrimonios Forzados En Chiapas: Cuando Los Usos Y Costumbres Se Imponen a la Constitucién". Lado B, 22 de mayo 2016.
http://ladobe.com.mx/2016/05/matrimonios-forzados-en-chiapas-cuando-los-usos-y-costumbres-se-imponen-a-la-constitucion/.

CONAPRED y UNICEF. 2011.Encuesta Nacional Sobre Discriminacion En México. ENADIS 2010. Ciudad de México: UNICEF.
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/EnadisNNyAAccss.pdf.

Cornelio Cruz, Miguel. 2014. Participacion De Nifias Y Adolescentes Indigenas Sobre Su Derecho A La Educacién. Ciudad de México: UNICEF.
https://www.unicef.org/mexico/spanish/BP_Participacion_Indigena.pdf.

Gobierno de México. 2015. “Proyecto México sin trabajo infantil”, gob.mx. https://www.gob.mx/sintrabajoinfantil/articulos/proyecto-mexico-sin-
trabajo-infantil

INSP y UNICEF. 2016. Encuesta Nacional De Nifios, Nifias Y Mujeres 2015 - Encuesta De Indicadores Multiples Por Conglomerados 2015, Informe Final.
Ciudad de México. https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_ENIM2015.pdf.

La Jornada. 2011. “En México el 45% de nifias indigenas son victimas de trata: CDI”, Vanguardia, 9 de octubre 2011.
http://www.vanguardia.com.mx/enmexicoel45deninasindigenassonvictimasdetratacdi-1118023.html

Marco  Antonio. 2017. "Nifias Indigenas, Vulnerables A Terminar En  Burdeles", NVI  Noticias, 12 de Julio 2017.
http://www.nvinoticias.com/nota/64126/ninas-indigenas-vulnerables-terminar-en-burdeles.

Martinez Lépez, Manuel. 2015. Pueblos Indigenas De México En El Siglo XXI, CHICHIMECAS JONACES. Primer edicidn. Ciudad de México: Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194948/cdi-monografia-chichimecas-
web.pdf.

NOTIMEX. 2016. "Lanzan Programa En Lenguas Indigenas Para Prevenir Matrimonio De Nifias", NTR Zacatecas, 15 de diciembre 2016.
http://ntrzacatecas.com/2016/12/15/lanzan-programa-en-lenguas-indigenas-para-prevenir-matrimonio-de-ninas/.

Rau Barriga, Shantha. 2013. "Indigenous Children With Disabilities Have Rights Too", Huffington Post, 7 de agosto 2017.
http://www.huffingtonpost.com/shantha-rau-barriga/indigenous-children-with_b_3720665.html.

Reinke, Leanne. 2004. “Globalisation and Local Indigenous Education in Mexico”, International Review of Education 50, no. 5/6 (noviembre): 483-496.
http://www.jstor.org/stable/4151614

Rosagel, Shaila. 2014. "La Venta De Nifas Y Las Bodas Arregladas Son Comunes En Chiapas: ONG; El Estado Le Incumple A Mujeres, Dice", Sin Embargo,
17 de marzo 2014. http://www.sinembargo.mx/17-03-2014/933729.

Sanchez, Rocio. 2014. "Entre La Tradicion Y EI Cambio: Mujeres Jovenes Indigenas De Chiapas".La Jornada, 5 de junio 2014.
http://www.jornada.unam.mx/2014/06/05/Is-portada.html.

SEGOB. 2012. “Derechos de los nifios, nifias y adolescents”, Secretaria de Relaciones Exteriores, gob.mx. https://www.gob.mx/sre/acciones-y-
programas/derechos-de-los-ninos-ninas-y-adolescentes

46


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/189198/cdi-monografia-purhepecha.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/189198/cdi-monografia-purhepecha.pdf
http://www.animalpolitico.com/2017/09/ninos-piel-morena-discapacidad-indigenas-discriminacion/
http://www.provincia.com.mx/web/En_M%C3%A9xico_1_de_cada_5_embarazos_es_en_adolescentes-48539
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212001/LGDNNA_041214.pdf
http://ladobe.com.mx/2016/05/matrimonios-forzados-en-chiapas-cuando-los-usos-y-costumbres-se-imponen-a-la-constitucion/
http://derechosinfancia.org.mx/documentos/EnadisNNyAAccss.pdf
https://www.unicef.org/mexico/spanish/BP_Participacion_Indigena.pdf
https://www.gob.mx/sintrabajoinfantil/articulos/proyecto-mexico-sin-trabajo-infantil
https://www.gob.mx/sintrabajoinfantil/articulos/proyecto-mexico-sin-trabajo-infantil
https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_ENIM2015.pdf
http://www.vanguardia.com.mx/enmexicoel45deninasindigenassonvictimasdetratacdi-1118023.html
http://www.nvinoticias.com/nota/64126/ninas-indigenas-vulnerables-terminar-en-burdeles
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194948/cdi-monografia-chichimecas-web.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194948/cdi-monografia-chichimecas-web.pdf
http://ntrzacatecas.com/2016/12/15/lanzan-programa-en-lenguas-indigenas-para-prevenir-matrimonio-de-ninas/
http://www.huffingtonpost.com/shantha-rau-barriga/indigenous-children-with_b_3720665.html
http://www.jstor.org/stable/4151614
http://www.sinembargo.mx/17-03-2014/933729
http://www.jornada.unam.mx/2014/06/05/ls-portada.html
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/derechos-de-los-ninos-ninas-y-adolescentes
https://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/derechos-de-los-ninos-ninas-y-adolescentes

Toledo Quiroz, Helena. 2017. "Indigenous Communities In Mexico Need Better Teachers", Global Americans, 6 de febrero 2017.

http://theglobalamericans.org/2017/02/indigenous-communities-mexico-need-better-teachers/.
UNICEF. 2016. "Informe Anual 2016 | Dona UNICEF". Donaunicef.Org.Mx. https://www.donaunicef.org.mx/informe-anual/.

UNICEF México."UNICEF México - La Infancia - Nifiez Indigena En México". 2017. Unicef.Org.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6904.html.

UNICEF 'y CONEVAL. 2016.Pobreza Y Derechos Sociales De Nifas, Niflos Y Adolescentes En Meéxico, 2014. Meéxico.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/MX_Pobreza_derechos.pdf.
UNICEF y INEE. 2016. Panorama Educativo De La Poblaciéon Indigena 2015. México. https://www.unicef.org/mexico/spanish/PEPI_web(1).pdf.

Vértigo Politico. 2013. “5 problemdticas que viven las nifias indigenas en México”, Vértigo Politico, 7 de marzo 2013.

http://www.vertigopolitico.com/articulo/6246/5-problemticas-que-viven-las-nias-indgenas-en-Mxico

47


http://theglobalamericans.org/2017/02/indigenous-communities-mexico-need-better-teachers/
https://www.donaunicef.org.mx/informe-anual/
https://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6904.html
https://www.unicef.org/mexico/spanish/MX_Pobreza_derechos.pdf
https://www.unicef.org/mexico/spanish/PEPI_web(1).pdf
http://www.vertigopolitico.com/articulo/6246/5-problemticas-que-viven-las-nias-indgenas-en-Mxico

El interes superior de la ninez dentro de los procesos

Jjudiciales

Elaborado por:

Carlos Enrique Sanchez Aparicio

48




Introduccion.

Una de las mayores preocupaciones de la humanidad es la
infancia. Los y las pequefias que hoy conforman la nifiez, seran
los ciudadanos del manana. De ahi que, tanto en el ambito
nacional como internacional, se emprendan diversas acciones
para salvaguardar su optimo desarrollo. El tema del interés

superior de la nifiez es una de ellas.

Empleando un método analitico, el presente articulo propone
una concepciéon del citado término partiendo de diversos
criterios judiciales vertidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Poder Judicial de la Federacion.
Posteriormente, realiza un breve recuento de su transitar
histérico en distintos cuerpos normativos, tanto a nivel
nacional como internacional. Por Ultimo, propone una
metodologia util para entes de gobierno y particulares en su

estudio y aplicacion.

¢Qué es el interés superior de la nifiez?

En los asuntos que atafien a nifas, nifos y adolescentes es
comun escuchar el término interés superior de la nifez.
Acudimos a un juzgado y en el expediente podra apreciarse
dicho término; vemos television y al referir alguna noticia
relativa a la infancia, escuchamos el concepto; las autoridades
de las instituciones académicas velan por él, y; asi pudiésemos
continuar citando un sinfin de ejemplos, pero: éiqué es el

interés superior de la ninez?

A fin de entrar en materia consideramos necesario
comprender la literalidad de los términos que lo integran.
Acorde a la Real Academia Espafiola, interés debe entenderse
como: “..provecho, utilidad, ganancia...” (RAE); superior
como: “..excelente, muy bueno...”, (RAE)', y; menor como
aquél: “..que no ha alcanzado la mayoria de edad...” (RAE)*8.
Podemos advertir que se trata de un concepto que busca el

“excelente provecho de aquél que no ha alcanzado la mayoria

de edad”.

16 Real Academia Espafiola. http://dle.rae.es/?id=LtgQXGl (consultado el 4
de septiembre de 2017).
17 Real Academia Espafiola. http://dle.rae.es/?id=YkC505N (consultado el 4
de septiembre de 2017).
18 Real Academia Espafiola. http://dle.rae.es/?id=EN8xffh (consultado el 4
de septiembre de 2017).
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Dentro de la Opinidn consultiva oc-17/2002 de 28 de agosto
de 2002 (o0c-17/2002),° solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —parrafo 56-, la Corte
interamericana de Derechos Humanos ha indicado que, el
interés superior de la nifiez se trata de una herramienta que
sirve para direccionar la creacién y ejecucién de normas que
conciernen a infantes en aras de salvaguardar su dignidad,
propiciar su desarrollo y aprovechar al mdaximo sus

"

potencialidades (CIDH).2° Md&s adelante concluye que: “..la
expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el
articulo 3 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifo,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para

la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los

ordenes relativos a la vida del nifio....” (CIDH).2?

19 Opinién consultiva oc-17/2002 de 28 de agosto de 2002.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidén consultiva oc-
17/2002 de 28 de agosto de 2002, solicitada por la comisidn
interamericana de derechos humanos.
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 esp.pdf (consultada
el 3 de septiembre de 2017).

A Corte Interamericana de Derechos Humanos.
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 esp.pdf (consultada
el 3 de septiembre de 2017).

Coincidimos con la postura antes expuesta. El interés superior
de la nifiez refiere al elemento que funge como eje rector para
una tutela integral de la esfera juridica y factica de un(a)
infante, cuyo fin es la materializacion de sus derechos —al
maximo posible- y la potencializacién de sus capacidades —en
la medida que lo permitan las particulares circunstancias de

cada caso-.

Aunque la teoria y la practica no lo han indicado -siguiendo a
Gustavo Zagrebelsky-, es necesario que los tiempos de
actualidad cambien la concepcion de derechos de la infancia
por deberes de la humanidad hacia las nifas, nifios y
adolescentes. Gustavo Zagrebelsky afirma que, hablar de
derechos lleva implicita la injusticia, pues ello implica la
facultad que un individuo tiene ante la accién transgresora de
otro similar (Zagrebelsky 2011, 85 a 96).22

Luego entonces, no es dable esperar a que se perjudique a la
infancia para invocar las posibilidades legales con que se
cuenta para restituirle en un estado de bienestar. El dafio se
habra consumado y los perjuicios pudiesen generar alcances

insospechados. Debe trabajarse en la prevencién e

22 Gustavo Zagrebelsky, El derecho ductil, ley, derechos, justicia, 102 ed.
(Espaia, Editorial Trotta, trad. Marina Gascén, 2011), 85 a 86.
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instauracién de condiciones aptas y suficientes para que las

ninas,
nifos y
adolesce
ntes
sean
realment
e felices
Y

cuenten con las herramientas propias de su condicién para un
Optimo desarrollo, donde educacién, salud, alimentacién,

vivienda, recreacién, entre otros, no se cifian a constituirse

f

\.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

Por interés superior del menor se entiende el catdlogo de valores, principios, interpretaciones,
acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como
a generar las condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el
mdximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya proteccion debe promover y
garantizar el Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse

de un asunto de orden publico e interés social (Tesis: I.50.C. J/16).1

literal siguiente:

\

J

como derechos a su favor, sino como realidades de su

cotid
ianid

ad.

Uno
de
los

crite

rios judiciales mas relevantes que ha definido el interés
superior de la nifiez, fue el vertido por el Quinto Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito que es del tenor
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La citada tesis jurisprudencial —de observancia obligatoria en
términos del articulo 217 de la Ley de Amparo- engloba los
elementos de los que puede echarse mano con el objeto de
asegurar la dignidad y sano desarrollo de las nifas, nifios y
adolescentes. A su vez, concibe al interés superior de la nifiez

como una obligacion estatal de orden publico e interés social.

Es un hecho que la infancia es un tema que atafie e incide en
toda la colectividad - tanto presente como futura-. Decia José
Marti que los nifios son la esperanza del mundo, de ahi que su
cuidado nos concierna a todos y no sélo a los entes
gubernamentales. Las familias, escuelas, amigos, medios de
comunicacion, por citar algunos, juegan un papel decisivo en la

formacién de las nifas, nifos y adolescentes. Si aquellos

carecen de valores; recurren a contenidos carentes de cultura;
fomentan el individualismo en lugar de la fraternidad; el ocio
ante el deporte, etcétera, por mucho que el Estado se esfuerce
en revertir la situacién, le sera imposible y las sociedades —

junto con sus menores- irdn a menos.

Resulta necesario que sociedad y gobierno comprendamos el
significado y alcance del interés superior de la nifiez;
asumamos nuestra responsabilidad tanto en lo particular
como en conjunto, y; evitemos delegar o adjudicar culpas ante
su defecto o carencia. Sélo de esa forma, dicho concepto
alcanzara un verdadero caracter de orden publico e interés

social y no quedara en una buena intencién.
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Otro de los criterios jurisprudenciales que han trascendido fue
el expuesto por Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que reza de la siguiente manera:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A
CASOS CONCRETOS.
Resulta ya un lugar comun sefialar que la configuracion del interés superior del menor, como concepto juridico indeterminado, dificulta
notablemente su aplicacion. Asi, a juicio de esta Primera Sala, es necesario encontrar criterios para averiguar, racionalmente, en qué consiste el
interés del menor y paralelamente determinarlo en concreto en los casos correspondientes. Es posible sefialar que todo concepto indeterminado
cabe estructurarlo en varias zonas. Una primera zona de certeza positiva, que contiene el presupuesto necesario o la condicion inicial minima. Una
segunda zona de certeza negativa, a partir de la cual nos hallamos fuera del concepto indeterminado. En tercer y ultimo lugar la denominada zona
intermedia, mds amplia por su ambigtiedad e incertidumbre, donde cabe tomar varias decisiones. En la zona intermedia, para determinar cudl es
el interés del menor y obtener un juicio de valor, es necesario precisar los hechos y las circunstancias que lo envuelven. En esta zona podemos
observar como el interés del menor no es siempre el mismo, ni siquiera con cardcter general para todos los hijos, pues éste varia en funcion de las
circunstancias personales y familiares. Ademds, dicha zona se amplia cuando pasamos -en la indeterminacion del concepto- del plano juridico al
cultural. Por lo anterior, es claro que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del interés superior del menor para cada
supuesto de hecho planteado. Son los tribunales quienes han de determinarlo moviéndose en esa "zona intermedia", haciendo uso de valores o
criterios racionales. En este sentido, es posible sefialar como criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés del menor en todos
aquellos casos en que esté de por medio la situacion familiar de un menor, los siguientes: a) se deben satisfacer, por el medio mds idéneo, las
necesidades materiales bdsicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas y educacionales; b) se deberd atender a los deseos,
sentimientos y opiniones del menor, siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de acuerdo con su personal madurez o
discernimiento; y c) se debe mantener, si es posible, el statu quo material y espiritual del menor y atender a la incidencia que toda alteracion del
mismo pueda tener en su personalidad y para su futuro. Asimismo, es necesario advertir que para valorar el interés del menor, muchas veces se
impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en conflicto, por lo que el juez tendrd que examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucion estable, justa y equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses

deben primar frente a los demds que puedan entrar en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de

favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4o. constitucional (Tesis: 1a./). 44/2014).2




Diferimos parcialmente con el criterio antes transcrito. El
interés superior de la nifiez es y serd siempre el mismo, pues
con independencia de las condiciones de cada asunto, debe
buscarse la salvaguarda de la esfera juridica y factica de las
nifas, nifos y adolescentes. Sin embargo, ocurre que las
circunstancias particulares de los asuntos no permiten
materializar en su totalidad los rubros que conciernen a una y
otra, pero bajo ninguna circunstancia puede decirse que el
interés superior de la nifez es distinto. Concebir lo contrario,
seria discriminatorio. Verbigracia, los casos de guarda vy
custodia en los que se ven involucradas personas de distinta

capacidad econdmica.

Supongamos que en el caso “A” cada uno de los padres del
menor cuya guarda y custodia se encuentra en disputa,
perciben arriba de los $100,000 mensuales como sueldo,
mientras que en el asunto “B”, cada uno de los progenitores
del infante gana el salario minimo al mes, es decir, $2,401.20.
En ambos casos es menester que los niflos gocen de
educacioén, alimentacion, vivienda, salud, afecto, entre otros.
La naturaleza no hace distingos, el nifo del caso “A” nacid

igual que el del “B” y en su momento, éste Ultimo morird igual

qgue el primero. Lo que en su caso cambiara, sera la forma en

que los progenitores cubriran tales rubros.

Es muy probable que el infante del caso “A” acuda a escuela
privada en tanto que el “B” lo haga a una publica; que al del
“A” se le procure una recreacién continua -—vacaciones
nacionales e internacionales, cine, parque de diversiones, por
citar algunos- en tanto que el del “B” sea distante o casi nula;
gue el primero viva en un inmueble de mejor condicidn
econdémica que el segundo; pero es claro que, en uno y otro
caso debe velarse porque se materialicen sus respectivos
derechos —que dicho sea de paso, son los mismos- y acorde a
sus circunstancias, se potencialicen sus capacidades. Por eso
es que afirmamos que el interés superior de ambos infantes es
el mismo, lo que cambian son las condiciones en que aquél es

satisfecho.

Con independencia de lo anterior, resulta adecuado que
nuestro maximo Tribunal haya establecido que los rubros a
considerar en el andlisis del interés superior de la nifiez se

integren de la siguiente forma:

» Cobertura de las necesidades bdsicas y vitales de las nifias, nifios y

adolescentes, asi como afectivas y espirituales;



» Sentir y escuchar la opinion del o la menor, toda vez que tales
elementos resulten acordes al punto precedente y sin perder de
vista su edad y grado de madurez, y;

»  Procurar mantener —en la medida de lo posible- la dindmica de
vida en la que se encuentra inmersa la nifia, nifio o adolescente.

Ante ese escenario podemos afirmar, que el interés superior
de la niflez constituye el universo de elementos que sirven
como eje rector para procurar y materializar la dignidad, el
sano desarrollo e impulsar las potencialidades de la infancia,
cuya observancia y emprendimiento corre a cargo de toda la

humanidad -esto es, Estado y sociedad-.

El interés superior de la nifiez en la normativa

internacional y nacional.

A partir de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011,
los Derechos Humanos han cobrado especial auge en el
sistema legal mexicano. Aunque aun no muy claro, o bien, con
ciertas lagunas, la gran mayoria de los operadores juridicos
emplean e invocan las citadas prerrogativas ya sea para
plantear una pretensién, o bien, al resolver determinada

cuestion.

En esa revolucidn juridica, el concepto de interés superior de
la nifiez —tratandose de asuntos en los que se ven inmersos
nifas, ninos o adolescentes- no ha sido la excepcion. Pareciere
gue se trata de un concepto innovador derivado de la
modificacidn legal en comento, pero no es asi. Su antecedente

mas remoto se remonta a mas de 90 anos.

Corria el afio de 1924 cuando se emitid la Declaracién de los
Derechos del Nifio de Ginebra. Su contenido —por demas
revolucionario y pionero para su época- referia que los
infantes deben desarrollarse en un entorno que les permita su
crecimiento material y espiritual; aludia al deber de ayuda,
proteccion y socorro que debe tenerse respecto de la nifez;
reparaba en el fomento de la fraternidad entre la infancia, v;
reflexionaba sobre la importancia de educar a los nifos y
ninas. Si bien es cierto que no cita el concepto de interés
superior de la niflez, también lo es que sentd las bases
necesarias para despertar la preocupacidon y conciencia en la
comunidad internacional en relaciéon a la importancia de la

salvaguarda de la infancia.

Afos mas tarde, en la Declaracidon de los Derechos del Nifo,

proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las
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Naciones Unidas en su resolucion 1386 (XIV) del 20 de
noviembre de 1959 se sefiala por primera ocasion el concepto
del interés superior de la nifiez.

En su predmbulo resalta que, a consecuencia de la inmadurez
fisica y mental de los menores, es menester que la humanidad
les brinde sus mejores cuidados y procure 6ptimos escenarios
para su sano desarrollo. A su vez, exhorta tanto a particulares
como autoridades, para que observen a cabalidad su
contenido, al estimarlo apto y suficiente para alcanzar la

felicidad de la infancia y materializar sus derechos.

Dentro de su cuerpo se establece la igualdad entre los
menores; el derecho a la nacionalidad; al goce de los servicios
de seguridad social; la importancia del amor y la comprensién
en el desarrollo de los infantes; la trascendencia de la
educaciéon en el infante; la negacion de toda forma de

maltrato infantil; entre otras cosas.

Respecto del concepto de interés superior de la nifiez, refiere
dos cuestiones fundamentales, a saber: la primera —numeral 2-
, relativa a que en la expedicién de leyes que conciernan a la

nifiez el legislador debe considerarlo como eje rector, y; la

segunda —articulo 7-, que la crianza ejercida por los padres

sobre sus menores hijos, debe direccionarse por tal cuestion.

Tiempo después, a través de la resolucién 44/25 del de 20 de
noviembre de 1989, la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas emitié la Convencidon sobre los

Derechos del Nifo.

Su preambulo hace alusidn a que en el ambito internacional, la
paz y orden se sustentan en la tutela de la dignidad y la
igualdad; la preocupacion de los pueblos por la salvaguarda de
los Derechos Fundamentales; destaca la importancia de que la
infancia se desarrolle en un ambiente de felicidad, amor vy
comprensién, asi como el papel que la institucion de la familia
juega para tales efectos; indica que, por sus particulares
circunstancias, la nifiez requiere de cuidados especiales, por

citar algunas cuestiones.

En su contenido se establece la igualdad entre la infancia; la
prohibicion de la discriminacidn hacia los menores; el derecho
a la vida, la nacionalidad, el nombre, a ser escuchados cuando
un asunto afecte su esfera juridica, a la libertad de expresién y

pensamiento, entre otros tantos rubros.
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Tocante al interés superior de la nifiez sefala —en su articulo 3-
que, tanto entes publicos como privados cuya actuacién
concierna la infancia, deben velar por apegarse y tutelar dicho
concepto. De igual forma, que las y los infantes no deben ser
separados de sus progenitores cuando no sea voluntad de
éstos, salvo que les resulte nocivo —numeral 9-. En caso de
separaciéon con uno o ambos progenitores, procurar la
interaccion entre aquellos y el o la menor, siempre y cuando
no resulta perjudicial -articulo 9-. Que los cuidados vy
decisiones de crianza deben atender al interés superior de la
nifiez —numeral 18-. Tratdndose de Estados que permitan
adopciones, es menester la salvaguarda del citado concepto
en beneficio de la nifiez—numeral 21-. De concurrir alguna
privacién de la libertad del menor, es necesario que aquella
acontezca separada de adultos, salvo que se estime necesario

lo contrario —articulo 37, inciso b-.

Existen instrumentos internacionales que, aun cuando no
hacen mencidn textual del concepto de interés superior de la
niflez, es clara su preocupaciéon por la tutela de la infancia.
Entre ellos encontramos a la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre —aprobada en la Novena

Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogota,

Colombia en 1948- la cual dispuso que la infancia tiene
derecho a la proteccién, cuidados y ayuda especiales por sus
particulares circunstancias —articulo VII- y a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos —también conocida como
Pacto de San José, firmada el 22 de noviembre de 1969-, cuyo
contenido establece que la nifiez tiene derecho a ser protegida

por su familia, la sociedad y el Estado —numeral 19-.

A nivel local, el Cddigo Civil para el Distrito Federal incluyé el
concepto del interés superior de la nifiez a través de decreto
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad el dia 2 de febrero

de 2007.

La reforma en cuestion definié al interés superior de la nifiez,
sefialando que debe entenderse como la prioridad que ha de
otorgarse a los derechos de la infancia respecto a aquellos de
cualquier otra persona -—articulo 416 Ter-. Paralelamente,
indicé que es necesario garantizar a la nifez la salud; un
ambiente libre de violencia familiar; el correcto desarrollo de
su personalidad; el fomento de su responsabilidad en la toma
de decisiones, y; los derechos que les son reconocidos en la

normatividad —nacional e internacional- vigente.
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En nuestro orden juridico federal, el concepto del interés
superior de la nifiez fue incluido en la Carta Magna mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
octubre de 2011. A partir de la referida reforma, se establecié
en el articulo 4° que en toda actuacién estatal se velaria y

cumpliria con el principio en comento.

A su vez, el 4 de diciembre de 2014 se publicé la Ley General
de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes. Si bien es
cierto a lo largo de su texto refiere que el interés superior de la
nifiez debe fungir como eje rector en la toma de las decisiones
estatales; que las autoridades deben velar por Ia
materializaciéon y garantia de aquél; que resulta fundamental
en el desarrollo de la infancia, entre otras cosas, también lo es

gue resulta omisa en definir el término en cuestion.

éDe qué forma debiese tutelarse el interés superior

de la nifez en los procesos judiciales?

Dentro de los procesos judiciales es comun que las partes y
autoridades hagan referencia al interés superior de la nifiez. Se

solicita una medida provisional y la peticién es fundada en

dicho concepto; se ordena una diligencia y se indica que tiene
por objeto tutelar el elemento de mérito; se expone una
pretensién y se menciona que tiene por finalidad salvaguardar
tal cuestion, pero en raras ocasiones se exponen los motivos

concretos que fueron considerados para ello.

Es probable que dicha circunstancia se haya originado ante el
desconocimiento del objeto y alcances del concepto que nos
ocupa. Damos cuenta que los litigantes emplean el interés
superior de la nifiez como elemento persuasivo ante la
autoridad para alcanzar sus pretensiones, so pena de violentar
los Derechos Humanos de la niflez e incurrir en
responsabilidad; en tanto que los érganos de gobierno lo
refieren para justificar su papel garante en términos del tercer
parrafo del articulo 1° del Pacto Federal, con independencia de
la visién y preocupacion real que se haya adoptado en relaciéon
a la infancia. Sin embargo, el interés superior de la niflez no se
trata de beneficiar a una u otra parte, o bien, evidenciar la
correcta o mala actuacion de la autoridad, sino de tutelar
integramente a la infancia.

Para realizar una efectiva tutela del principio denominado
interés superior de la nifiez, es necesario dejar de lado todo

elemento que no infiera en la dignidad y sano desarrollo del
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infante —por ejemplo y muy comun, infidelidades acontecidas
entre los contendientes; manera en que se desarrollé la
relacion entre los progenitores de un menor; cuestiones de
pareja que originaron la separacion entre los padres, etcétera-
y constrefiirse a reflexionar en la alternativa que garantice
mayores derechos a los nifios, nifias o adolescentes y
potencialice sus capacidades, aun cuando aquella no hubiese
sido expuesta o propuesta por las partes de un proceso. Al
respecto, el Doctor Ares Nahim Mejia Alcantara (Mejia 2012,

2)?3 es de la opinidn siguiente:

3 Ares Mejia Alcantara, “El papel del juez ante los nifios y las nifias”, jEs
cuanto!, agosto-septiembre 2012, 2.
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“..el juez moderno del Derecho de Familia debe enfrentar dia a dia retos mayores y complejos, y serdn su capacidad para
entender a la sociedad, su sensibilidad y su conocimiento los cimientos de que se sirva para decir el mejor derecho a favor de
tantos y tan diversos intereses. En sus resoluciones deberd considerar el derecho del nifio a convivir con ambos padres y con
demds miembros de la familia, salvo que de ello pueda derivar una situacion de riesgo que ponga en peligro la salud, el sano
desarrollo psicoemocional o la vida; pues éste también es un derecho del nifio y no sélo de los padres. No debe eludir su
responsabilidad arguyendo que algo no se pidio en juicio, pues el juzgador tiene la capacidad de actuar de oficio en favor del nifio.
Nunca como en estos casos, el juez comun se erige en un protector social que sale en defensa del derecho de todas las partes y se
convierte en el garante de los intereses de la infancia. El papel del juzgador se encuentra mds alld de resolver lo que los p adres
piden. De ahi la responsabilidad que en su actuar recae; asi como la obligacion de estudiar y actualizarse en temas de infancia y
adolescencia. EI compromiso de acercarse y trabajar con especialistas en sistemas de proteccion, psicdlogos, psiquiatras,
trabajadores sociales, médicos, entre otros. También debe ser valiente para tomar medidas que puedan incomodar a las partes,
como son el sometimiento a tratamientos psicoldgicos, la separacion de cuerpos, el acogimiento temporal del nifio con la familia

extensa, la procuracion de convivencia, entre otros, y dar el sequimiento correspondiente a sus determinaciones...”

/

Coincidimos plenamente con el autor. Velar por el interés
superior de la infancia no necesariamente implica darle la
razén a una u otra de las partes; ni tampoco que la autoridad
se cifla a transitar el camino por el que le conducen los
involucrados, sino realizar un analisis exhaustivo y serio de los
posibles escenarios en los que pudiese verse inmerso un nino,

nina o adolescente y que beneficios y aspectos negativos le

generan cada uno, para lo cual han de emprenderse cuantas

diligencias y determinaciones que sean necesarias.

Verbigracia, el padre de un infante demanda a la madre de
aquél la guarda y custodia de su hijo y aquella reconviene lo
mismo. Suponiendo que del acervo probatorio rendido

durante el procedimiento -—confesionales, testimoniales,



evaluaciones psicoldgicas, estudios socioecondmicos, entre
otros- se advirtiese que ni ninguno de los dos resulta apto para
tales efectos, lo mds sencillo seria declarar improcedentes
ambas pretensiones. Ello generaria un estado de
incertidumbre y vulnerabilidad en perjuicio del infante pues,
toda vez que sus padres son facticamente incompetentes para
ostentar sus cuidados, no habria quien velase por su dignidad

y sano desarrollo.

Asi, seria necesario que el juez de lo familiar indagase sobre
otras posibilidades de familiares que pudiesen ostentar sus
cuidados, por ejemplo los abuelos, tios, primos, por citar
algunos; reflexionar sobre la manera en que los escenarios
tentativos le garantizarian sus derechos al infante relativos a la
educacion, salud, alimentacidn, vivienda, etcétera, y; de ser el
caso, no constrefiirse a lo que le manifiestan las partes o a los

elementos que aquellas traigan a juicio, sino ir mas alla.

Un correcto andlisis del interés superior de la nifiez debe

realizarse conforme a los pasos siguientes:

» Establecer la manera en que han de satisfacerse las

necesidades fundamentales de la nifez: Entendiendo

por aquellas los rubros minimos que un ser humano
requiere para un sano y digno desarrollo, verbigracia:
salud, educacion, vivienda, alimentacion, etcétera. Sin
su cobertura, las nifias, niflos o adolescentes no podrdn
desarrollar su maxima capacidad, e incluso, se pudiese
atentar contra su vida;

Escuchar la opinién y deseo de la infancia: En
ocasiones, el sentir de los nifios, nifias o adolescentes
sirve de oriente para conocer mas alla del expediente.
Sin embargo, aquél no es verdad absoluta y pudiese
encontrarse viciado. Por eso debe tomarse en cuenta
siempre y cuando no implique la transgresidon de
alguno de los derechos referidos en el punto
precedente y considerando su edad y grado de
madurez. Hay que recordar que, por la simple
inexperiencia de vida, la nifiez no cuenta con la visién
para emprender decisiones que marquen su futuro;
Analizar las posibles afectaciones y beneficios que
pudiesen traer los escenarios tentativos en relacion a
las capacidades de la nifiez: Toda accidon que concierna
a la infancia, debe analizarse a la luz de los aspectos
positivos y negativos que pudiese acarrear. De esa

forma contaremos con mayores elementos para
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equilibrar la balanza del nifo, nina o adolescente. Por
ejemplo, si el nifio es seleccionado nacional de algun
deporte que se imparte cerca de su actual domicilio al
sur de la Ciudad, trasladar su habitacion al norte de la
misma sin causa justificada, le mermaria en su
desempeiio deportivo, luego entonces no seria viable;
Estudiar la forma de no modificar la dinamica de vida
de la infancia, o de ser necesario, que varie lo menos
posible: Un cambio drastico en el entorno de la nifiez
puede generarle inestabilidad y afectaciones
insospechadas. Salvo que el medio en el que se
desenvuelve cause un perjuicio irreversible, es
menester velar porque los nifios, nifias y adolescentes
permanezcan en él, y;

En caso de que las condiciones particulares lo
permitan, seialar la forma en que han de cubrirse los
rubros que no siendo necesarios para la subsistencia

de la nifiez, pueden brindarsele: La forma de cubrir las

necesidades de los nifios, nifias y adolescentes variara
acorde a las posibilidades pecuniarias, de tiempo y
socioculturales de quien tenga a cargo sus cuidados.
Aunque la nifiez merezca lo mejor, en ocasiones sélo
puede brindarsele lo mas basico para su subsistencia.
Pero suponiendo lo contrario, es necesario procurarle
actividades adicionales que fomenten su desarrollo,
verbigracia: formar parte de algun club de lectura;
clases de idioma adicionales a su institucién
académica; la ensefianza en un instrumento musical;

actividades deportivas, por citar algunos ejemplos.

Asi, cuando justiciables y autoridades dejen de lado
problematicas intrascendentes para el desarrollo de un infante
y en realidad se cifian a velar de una forma responsable, ética
y justa por el bienestar la infancia, sera posible afirmar que el

interés superior de la nifez es una realidad.
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Conclusiones.

Primera.- Por interés superior de la nifiez debe entenderse al
universo de elementos que sirven como eje rector para
procurar y materializar la dignidad, el sano desarrollo e
impulsar las potencialidades de la infancia, cuya observancia y
emprendimiento corre a cargo de toda la humanidad.
Segunda.- A partir de la segunda mitad del siglo XX a la fecha,
ha existido especial preocupacién por la inclusién legal y
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